INDICE GENERAL

PPOIOGO .vvvvicreeiiinniini i s 1X

[
[

oo o e
SN

PARTE PRIMERA N
ESTADO Y CONSTITUCION

CAPITULO PRIMERO
EL DERECHO CONSTITUCIONAL

A) CONSIDERACIONES GENERALES

Concepto ¥ NAtULAIEZA ..uverviiiiisirrevi et 3
IMPOIANCIA .ovveiii s s 5
a) Derecho constitucional general ..., 6
b) Derecho constitucional comparado ... 6
¢) Derecho constitucional particular ...........eovveeennnnncnnn, 6

B) DERECHO CONSTITUCIONAL Y DEMOCRACIA

Trascendencia del derecho constitucional en la democracia ...... 7
Necesidad de 1a defensa del régimen democrético constitucional .. 8
Proteccion del orden constitucional y del sistema democritico.
Normas incorporadas a la Constitucién por la reforma de 1994 ... 11
a) Generalidades. El Estado constitucional. Crisis. Quebran-
tamiento de la Constitucion ..........ccccveeininmnennisinsineimeniinn 11
b) El nuevo articulo 36 de la Constitucién nacional .......
¢) El sistemna democritico ......iiimicnmienimmminnmeene. 17




{NDICE GENERAL XIII

§ 26.

§ 27.

§ 28,

§ 29.

§ 30.

Tipos de COnSHINCION ....ocvvevin i 41
a) Racional-normativo ..o 41
b) Tradicional-hiStoTiCiSta .....cccicevivimimiiiiiiimeniniesiiensr s 41
€) SOCIOIORICO oivviriiciiriiirer e 42
L0 T OO PN 42
a) Escrita o codificada ............ccunimimiinneimimmiensneieine. 42
b) No escrita, dispersa 0 INOrANICA ....ocoviivieviiienn, 42
¢) Flexible, no estacionaria o eldstica .......ccocciviciiiiccniian, 43
d) Rigida, estacionaria 0 no eldstica .......viiiinniinia, 43
€) PEITCA ..vvvviririerirrrrerrrr st s 43
1) FOrmMal ...coivevriiiiiiiiiccinanecsinin s s sbessssnasssnasass e 43
g) Material 44
Clasificacién segun los drganos que las originan ........ooveeeeee.. 44
a) Otorgada 44
b) Pactadi.......ccoveeeeirimrmeeriermnmrnne e e 44
c) Impuesta 44
Tipologia de la Constitucién argentina 44
a) Escrita 0 codificada ........ocooeceeciinieininnicinecinnccn e 44
BY FOrmal ..o e 45
€) Material .......coociiiininniriinn e s 45
d) Rigida, estacionaria 0 no eldstica ..o 45
e) No es pétrea ....ccoovveinees eyt e e v e 45
f) Racional-normativa ... ... 45
g) Tradicional-historicista ..., 46
h) IdeolOZICA ..occvverreerr s s 46
Ideologfa de la Constitucién nacional .........c.ccoeivivivnirieninininnne 46
2) EL PREAMBULO
NOGIORN 1. veeeeeeeeeee et ts e s br s s s s e s s rb e s s s s eas 47
IMPOLTANCIA .o e i s e e 48
Andlisis de las partes constitutivas 48

a) Nos los representantes del pueblo de la Nacién Argentina .. 49

b) Reunidos en Congreso General Constituyente ............veeee 49
¢) Por voluntad y eleccidn de las provincias que componen la
NACION .vrvveernieniiinisise s s e 49
d) En cumplimiento de pactos preexistentes ... 50
e) Con el cbjeto de constituir la unién nacional ...........ccovveene. 50
f) Afianzar la justicia .....cecmreeminennnrne 50
g) Consolidar la paz interior ......cceveeeeeneceecci i, 51
h) Proveer a la defensa COmIN ..........covveiimmninnenincinens 51
1) Promover ¢l bienestar general ..., 51

j) Asegurar los beneficios de la libertad ..o 52



XIV {NDICE GENERAL

k) Para nosotros, para nuestra posteridad, y para todos los
hombres del mundo que quieran habitar en el suelo argen-
L3711 RO OO PO S PP PTR TP 52

1) Invocando la proteccién de Dios, fuente de toda razén y
JUSHICIA eoveiinriiicerninms s e s 53

m) Ordenamos, decretamos y establecemos esta Constitucién,
para fa Nacion Argentina ..., 53

3) CONTENIDO NORMATIVO

§ 34, IRroduCCion ..ot 53
§ 35. NOIMas OPErAiVAS ...ocoviriiiviiiimiienn et s 53
§ 36. NOrmas ProgramatiCas .......ceoreeeierriimisermmsss st e 54

CariTuLo 11
INSTRUMENTACION DEL ESTADO CONSTITUCIONAL

e A) PODER CONSTITUYENTE

§ 37. Nociones previas. Concepto ....ccoeiienicanninninee 57
§ 3B, THPOS .evrrreeeirrnirrevi e ir et e 58
8) OMINATIO .ot 58
b) Derivado ....cc.coiiiiininiiininnn rreterrnre e et erasttteaare e 59
§ 39, Titularidad ......coociveerninriie e 59
§ 40, LIMULES ..ooovriirinreeniiss s einestse e ss s ann s s bbb e s 60

B) REFORMA CONSTITUCIONAL

§ 41, Reflexiones Previas ... 62
Nuestro texto constitucional ..., 63
a) Etapas de la reforma ..o 64
b) Declaracitn 0 18y .....ivviiriinrnisomis 64
¢) Extensién de 1a facultad congresional ........coooevviiniiniinns 66

d) El problema de los dos tercios
§ 43. Convencidn reformadora ........cveiiiensnsiii .
2) COmMPOSICIBN «..cvvirimiiiiirisrrr s s 68
b) Eleccidn y niimero de convencionales
¢) Requisitos para ser convencional. Inmunidad y privilegios 70
d) Facultades de la convencién reformadora .........c....coeeiiiai 70




INDICE GENERAL XV

§ 52.

e) Plazo en el cual debe expedirse la convencidn ............ovvies 73
1) Convencidn de 1860 ........ccocieevaisinrenisrrenininnrarrssresvinrnnins 75
2) Convencitn de 1866 ....coooivvieiiiimiice e 75
3) Proyectada Convencién de 1881 .........ccoviivniiiivsiininnnns 75
4} Convencion de 1898 ... 75
%) Convencion de 1949 ... 75
6) Proyectada Convencidn de 1955 ..o 75
7) Convencitn de 1957.....c.cccvvvviirrrreninininiererernn s 75
8) Convencitn de 1994 ... e, 75

C) SUPREMACIA CONSTITUCIONAL

CONCEPIO crovirrerrceiarersrenreber s bessaiars s 1at s b b st b s bbb s iss s bs e 0s 76
ANECEdEntes .....cvvriirieresniee s e s 77
La supremacfa en la Constitucién argenting ................. RS 78
Leyes nacionales ........oovriiieicin e 79
Tratados con potencias eXtranjeras ...........ccocoeeeeseerennnseenninsns 80

D) CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD

1) SISTEMAS

INtroduCCioOn i e 83
Control de constitucionalidad por un drgano polftico .............. 83
Control jurisdiccional ..o, 84
a) Organo judicial que realiza el cOMrol.......cccoeeeerrericoeireecenns 85
b) Vias procesales ..o s 85

1) Control por via de ACCiON ...eiververeerireininsrersromiriesrersenaecs 83

2) Control por vfa indirecta o de excepcion .......vvimiennee. 85

3) Elevacién del juicio a un dérgano especializado ............. 86
¢) Efectos de la declaracidn judicial ..........cccoveviimicnnniiiaine 86
Control de constitucionalidad mMiXto .......ccvviincininiiniiininns 86

2) SISTEMA DE CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD
EN NUESTRO DERECHO FEDERAL

Generalidades ......ciceiviieererceinimmeererrrenis e rnee sy e sisroseseenseeneas 87
Organo que 10 EJEICE .ivviriireninieinirerirereiersnsessnesvesesenereranns 87
Accién declarativa de certeza. Accion de inconstituciona-

BEIABA «orvriiesisiiiesrsieinirresiennirerssenssrenserssraransiesenreseesmsassaaassseeeesonses 88



XVl

§ 56.

§ 57.

§ 58.
§ 59

§ 60.

§ 67.

§ 68.

§ 69.
§ 70.

§ 71,

§ 72.

fNDICE GENERAL

a) Sujeto que puede provocar ¢l control de constitucionali-

dad. Inconstitucionalidad. Declaracién de oficio .......... 91
b) NUESLIE POSICION 1evveerirerariapissesstarmmmsaansss e sasstasrsseneess 91
Efectos de la declaracién de inconstitucionalidad ... 93

3) LAS DENGMINADAS “CUESTIONES poLiTICAS”
Y EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD

“Cuestiones polfticas” y las facultades privativas no judi-
CLABLIES 1v1veveversiisiassensreesstesmssimesaab s s i ss b ab s sba e 93
Posicién originaria de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién 94
Anélisis y opinién finales sobre la doctrina judicial de la Cor-

te Suprema de Justicia de 1a Nacidn ....oiiimminconn 95
Cambio de doctrina de 1a Corte Suprema de Justicia de la
INACION ©ovvvererirrreersrerssrsrssetnssasans s tisnsbaes s sseasnins oNURTRRON 97

4) EL RECURSO EXTRAORDINARIO

ITLEOTUCCION 11 vrevesernreeerverranistssnerrresssbsasa s b s 98
Concepto. Naturaleza. Modalidades ... 99
Normas que Figen E5te TECUISD ruvummeimimamrnresestrsisssseees 101
Cuestién 0 caso federal ... 102
Clases de cuestion o caso federal ... 103
Supuestos que justifican la apertura del recutrso ..o 105
a) Arbitrariedad ... 105
b) Gravedad o el interés INStituCional .....ooviieniinnaine. 107
“Writ of certiorari” argentino (artfculo 280, Cédigo Procesal

Civil y Comercial de 1a Nacidn)} ..o 108
SPr SAILUII oeveiveerrisresiessamasermesssarn st sa s s b 112
a) Ingreso al derecho ATgENUNO ..o siness 113
B) SIMESIS evvrvriisiriressinrmissssesss sttt 113
¢) Ratificacién en la doctrina Judicial oo 114

5) JURISDICCION NACIONAL Y SUPRANACIONAL

TAEEOAUCTION ©evirvsverrresssesesimvmnnsasssestssasb s s e an st bbb 115
Origen y concepto de ta jurisdiccién supranacional. Organos
QUE 18 TEAIZAN .uvvorveeecmrnrranssirsmi et st 115
Caso concreto de jurisdiccion supranacional. Convencién
Americana sobre Derechos HUmManos ... 117

Constitucionalidad o inconstitucionalidad de la jurisdiccién
IMEETMACIONAL +1vviireerrrrersirniirsienssests et sa st et 119



fNDICE GENERAL XVII

CaritTuro 111

ANTECEDENTES, REFORMAS Y PROYECTOS

DE ENMIENDAS DE LA CONSTITUCION ARGENTINA

§ 73.

§ 79.

A) INSTITUCIONES HISPANICAS

INErOAUCCION ...ccovveeeeee e veerereeerere e ecarr e s erir s reis e e s e ressrean e e s rnessrans 121

1) EL GOBIERNO INDIANO

Consideraciones Previas ... eeeerann 122
Leyes de INdias ......c..cooeeieeeiirinneev e ceer e res s ner s 124

2) AUTORIDADES METROPOLITANAS

IREPOAUCCION .eiiivcecrireecreenieensin e sere s nes vt e et e e renener e saeas
Elrey ..ccocovnininieciins resnan
El Consejo de Indias
8) COMPELENCIA civiiviriiriiresiie i sttt e
1) Legislativa.......ccocoiiiiiiec s
2) AdmInIStrativa ..o e 129
3) Judicial ...c.ocoovvvceniinnn e e 129
4) EClESTASLICA ....cveeicrreiicrereevirineevnreerssentsrssrreressareresinnens 129
5) Militar y naval ... 129
B) CArdCrer ...ttt ettt ee e e e e s 129
La Casa de Contratacion .............cccocccverimvnvinreeresmiininrerenssons 130
2) Facultades ......ocoviiciiiiiiieiniiee e e ttee e e ss e ee et nenaan s 131
1) Comerciales ........cccoveeeieeereeee e 131
2) FISCALES .ioiiiiiiciiiiiiiriiicie s iceieiste bt ren e es s e e et e e e eannnas 131
3) Judicial ..o s ee 131
4} Cientfficas ¥ 1ECNICAS .......ccivvrireiiiiinnn s cecrnreens 131
b) Caracterizacién ...... rereeiennaresieaein e Te s e e e sa e renrreeaesreenran 132
3) AUTORIDADES RESIDENTES
INLrOAUCCION ..oc.vvreerer e rresier s escntee s raessrnn s reessrecnnrenrassarnans 132
Los adelantados ........ccc.ooviiiiieieiiiecieeee e recesees e s srr e e s 132
Los virreyes. Atribuciones ..........ccccconniiiniiciniiiniiincnecncen. 134
) POIICAS .oovvviiiiii e s st rse s s e e 135
b) Legislativas ..o 135

. Zarini, Derechoe constitucional.



XVIII

§ 83.

§ 84,

§ BS.

& 86.

§ 87.

T {NDICE GENERAL
€) AdMINISLIALIVAS .ooccciiirmrmnininiiriniesinrre e es s 135
d) TUICIAIES covevvrirrreemrntiinine st e e s 136
8) MILEAIES ..ot e e e 136
£) Religiosas ....cconinieenenininnierr e 136
Los gobernadores. FURCIONES .........civmimimmminmmnisminineinnes 136
8) GUDEINAIVAS ...oocviiiiirrerierr e s 137
B} MITAIES .oovvvereeeieeicicn i st s 137
C) JUdICIAles ..ot e e 137
Los cabildos ..cococeiviviniiiririniiei e ersrecersrere e 137
8) FUNCIONES ..ottt ein s s 139
1) Electorales ........ccoeoemimsrsiinmniinnirenniicinsei s 139
2) Registro de ttulos .cococecenivnnisinesanmmnnnn, - 139
3) Gobierno cOMUNAL .......ovrminrnirisinras e 139
4) Funciones polfticas ........cioimveminiieoneme e 140
5) Administracién de justicia ..........ccveiinnnns e eneeeeens 140
6) Funciones finANCIETas ......cvviverrieieecenininiinicnnnonnens 140
B) IMPOTTADCIA vovvvrreereiiiniiriniiiessisimies s ms s me e 140
Los CONSULAAOS 1vvivivvirmreeriirierscnrere e sen s sabs s ssiss s sesr s nnes 141
2) FUNCIONES ..ottt bt s 142
1) Junta econdmiCa .....ccoccimrecmemiiinininmnnniren, 142
2) JUdIiciales ...ovcecevirrecccre st s e e
b) Caracterizacién
Las audienCias .......cccoceeiiiiimeeeinmmrrennsis i sennssnienns
2) ComposICION ........cviviinnvn e
b) COMPEIENCIA ..oviiiiniiiireneccnireesmes s s s s s e
1) Judicial ...ovveceiiiininreiri e
2) Gubernativa y consultiva .......c.ciimicinmninmmmenna, 145
Las intendencias .....ocrevnirrmmnieriecciminreninnmasrenene 145
2) PUNCIONES ...ceviimrinrrrr s ray s 147
1) De JUSHCIA ovvvrvieiiiiimsrecinin s res s pess e 147
2) De POLICTR evvvirrisecersiiinisn et ettt 147
3) De haciendd ....ccoveceinrmieniinin e 147
4) De ZUBITA .oovviiinriiriin it s e 147
b) Real Ordenanza de Intendentes para Buenos Aires........... 148
B) LA REVOLUCION DE MaYo
ITELOAUCCIGI ovuvivveisieirirrieeenrrrrmrarcsrsreernrerreranr e ss s e ses b sbanbann 149
Causas de la Revolucién de Mayo .......ccceivvirnsimannnnennnens 149
a) Los sucesos en la Penfnsula .coooevevncinnnccvcncncciiienns. 149
B) SOCIAIES vvvvreriiecaimimiinirsii s e s 150
€) ECONOMICAS ©oocivinrririsiiiiiresinir ettt 151
d) DOCIFNALES .oovverinirriiniirerirr i e et s 152



{NDICE GENERAL X1X

R SOR LOY NG 0 UOn udo ol GO ooa o0 00 wOn

wr we

oG 6l

90.

104.
105.

106,
107.

¢) Las invasiones inglesas .......cccoimmrinminnerimennnnnieeens
f) Movimientos insurreccionales
g) Ideas de los precursores de la emancipacion .................. 154
Principios polfticos de Mayo .....c.ivemveiieeseresnnnnecronen, 154
a) Cardcter comunal ........occvininiiineiinvrerniress e 156
b) Soberanfa POPULAL ..........covevivieienieiesere i 157
c) Sistema representativo ......cociiinininininrsnneininnee i essanens 158
d} Forma republicana............cccovivniennininnninnecsncsnnnian. 159
1) Eleccifn popular ........ocomineinimninnnnsmesceniesinnnsesne. 159
2) Divisién de poderes ..........ccveerveeimimeninisinniisinisn s 159
3) Periodicidad de las funciones ........cceenveeveeviimencinnnnne 160
4) Responsabilidad de los funcionatios ........c.eceeveeeerunenns 160
5) Publicidad de los actos de gobierno .......cccveecererncnnne 160
€) Régimen federal ..o, 161
Circular del 27 de Mayo.........oocoieiiiiiiiiiiiciccmrrrecnrggecireen 162
Reglamento de la Junta ...........coocrvv v iiieessininnen. nrrernaen 164
Decreto de supresidn de honores ..........coeeecevenvieccrmniinninnns 164

C) LA BUSQUEDA DE SOLUCIONES POLITICAS
Y JURIDICAS HASTA 1815

Juntas provinciales ... 166
Reglamento del 22 de octubre de 1811 .....ccccivivnivnirnsnnnne 168
Conflicto entre la Junta Conservadora y el Triunvirato ....... 171
Estatuto Provisional de 1811 .......cccovrvvriviiiirnneremininnsrensnnns 172
Reglamento y decreto sobre la libertad de imprenta............ 174
Decreto sobre seguridad individual .........ccccocvieiirieecrinrnann, 175
Revolucién de 1812 ......ccciiiiiicivceinninnecissn e, 177

Asamblea Constituyente de 1813. Proyectos de Constitucién 179
Las instrucciones de los pueblos. Instrucciones orientales ... 182

Asamblea de 1813. Su labor ........ccoveveineriiiirnenniinninn 185
a) Politica. Principios de nacionalidad e independencia.... 186
B} SOCIAL ceeireeccc et e e s s an

c} Jurfdica

Directorio.

D) CoNGRESO DE TUCUMAN.
AUTONOMIAS PROVINCIALES

Declaracién de la Independencia...........cccervienmvvnminrincnnneene, 194
Forma de gobiemo .........c..oociiiiiniiiirnnni e 196



XX

wn uon LOR LR LED WON WO ou 08 % o 008

oD GO oln 008

108.
109.
110.

111.

112.
113,

114
115.
116.
117.
118.
119,
120.

121
122.
123.
124,

125.
126.

127.
128.

{NDICE GENERAL

Reglamento Provisorio de 1817 i 198
Constitucién de 1819 ..o everrrreree s 204

Régimen de autonomfas PTOVINCIAES (v 203

E) CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1824-1827

Leyes fundamentales ..o 206
a) La denominada “ley fundamental” ... 207
b) “Ley de presidencia” ... 208
¢) “Ley de capitalizacion” ... 208
ConstituciGn de 1826 .......ccomvneinnisernsniman . 209
S0 AISOMICION .vovvvrrerrrseiecsrnsssivmra et byt 211

F) PACTOS INTERPROVINCIALES. RosAS.
LA GENERACION DE 1837

Centralizacién y descentralizacion. Pactos ... 213
Principales pactos interprovinGiales ... 214
Pacto Federal del 4 de enero de 1831 ..ciinniiniinnnns 221
Importancia inStituCional ...t 223
Primer gobierno de ROSAS ..o
Segundo gobierno de Rosas

La generacién de 1837 .t

G) PERIODO PRECONSTITUYENTE Y UNIDAD
CONSTITUCIONAL. MITRE, PRESIDENTE DE FACTO

Cafda de ROSES coovvivreresrcrsisiosirmstninsssssssetsonasaasannss st s ee 235
Después de Caseros. Acuerdo de San NiCOl4S «vccovrecivrcnienrn 237
Secesién de BUenos AIres ... 240
Alberdi y la organizacién nacional ... 243
a) Las “Bases y puntos de partida para la organizacién po-
litica de la Republica ATEentina” .....oeienimimenans 243
b) Principales ideas de Alberdi ... 245
Congreso Constituyente de Santa Fe....ooniinnicnnie 248
Buenos Aires y la Confederacién. Pacto de San José de
FLOTES ovvvvveeecrnearroessssssesesasstsstsinsmsearssen it insasaars st siassssisarsasss 250
Entre Cepeda ¥ Pavotl ..o 253

Después de Pavén. Mitre: primer presidente de facto ... 255



{NDICE GENERAL XXI

H) REFORMAS DE LA CONSTITUCION ARGENTINA

§ 129, Antecedentes NACIONALES ......ccccivrvieiiminreieeiererrarserrrsrmrssssrseres 257
a) Formalidades especiales ........c.cocccnnncccmiiiiininiiinnnne. 258
b) Modificaciones introducidas a la Constitucién de 1853 y
proyectos de enmienda .........coevinmeininnmc
§ 130. Convencién nacional “ad hoc” de 1860
§ 131. Reforma constitucional de 1866 ........cccoevveeevvreciinnieinieecenn,
§ 132. Proyectada Convencidn de 1881 ...,
§ 133, Convencidn de 1898 .......oooiiiviiiiiin e e e
§ 134. Convencién Nacional de 1949 .......................
§ 135, Frustrada convencidn de 1955 ......onivviiviieinnnns errrintrere
§ 136. Movimiento de septiembre de 1955 y la Constitucién nacional 272
§ 137. Convencidn de 1957 ..o g 274
§ 138. Reforma constitucional de 1972 .......ccoiviveiiiiiiniiniinnns NI 276
§ 139. Reforma constitucional de 1994 ..ot 278
a) Perfodo Previo ... 278
b) Ley declarativa de la necesidad de reforma constitucional 280
¢} La Convencién Constituyente de 1994 .......coeivnivcniiaen, 284
CarfTuLo IV
ESTADO Y GOBIERNO
A) CONSIDERACIONES GENERALES
§ 140. El término EStado ....ccccorivccccnrerienciinmieconmieonmesiemsnennen 287
§ 141. Denominaciones del Estado argentino .......cccceccmviennceennnens 287
§ 142, CONCEPLO ..ooveierrie e 288
LI U T T N U U S 290
§ 144, Elementos .......cooviiveiiiiiiiiiiisiiiieiseinninnniersiressrsssersiesrsinsrensneens 290
a) Poblacion ......ccvovivmimmiiiin e ainress s 291
{3 I K= ¢y 1] 5 £ O 291
¢) Poder.....cocvcverennnnns
d) Gobierno
§ 145. Formas de Estado y formas de gobierno. Conceptos ......... 25%4
§ 146. Clasificacién de formas de ZObIEINO iiieniiriininininnecrnionnns 255
a) Clasificacion a través del tiempo ........cvicvmiiieicirienn, 296
b) Formas de gobierno en la actualidad ..............ccniviininaine 297

1) Parlamentaria ........occcovierennninsssnnrenesrmnnsenrrrcrnssrnsens 297



XXII

§ 147,

§ 148.
§ 149,
§ 150.
§ 151

§ 152.

§ 153.

§ 154,

{NDICE GENERAL
2) Presidencialista ..., 299
3) Colegiada .........ooovnnnvnvenrinncnrnviarnin eeirreet e 300
B) DEMOCRACIA
1) CoNceEPTo. CARACTERIZACION
“Forma de gobierno” y “estilo de vida” ... 301
2) FORMAS DE LA DEMOCRACIA
INETOAUCCION .oveeeverririisceisrniniiensirssstssrnrseseesensssrsannrsssssssrssans 303
Democracia directa 0 pura ..., peereneeninas 303
Democracia indirecta o representativa ...........ov..e. TR 304
Formas semidirectas de democracia .......ovvvreeineniceineinnnnene 304
a) Referéndum y plebiscito ....occooivinieiinieninnnniiecnnians 306
1) CONCEPLOS cverrvrisrrirccmeeirsars st st 306
2} EVOIUCION 1uvvvrrrrvnresiiinseesnessnsineresmenssn s assasnnsnn s 307
b) La reforma de 1994 y las formas semidirectas en el texto
constitucional actual ... 308
1) Iniciativa popular ... 310
2) Ejercicio del derecho de iniciativa popular. Ley 24.747 311
3) Consulta popular .......coveeviininsimim e 312
c) Revocacion o “recall” ..o 313
3) NUESTRA FORMA DE GOBIERNGQ
Generalidades ......cococieeiinimiminmmeneie 314
a) Ideologfa nacional que 18 NUITE oo 4
b) Caracterizacion ........ccoeiermriemimainiiia e 314
c) Precedentes patrios ......coeiovccininineim s 315
REPresentativa ..o vvrmiiicimsnsinninsnne st s 316
a) Caracterizacién
b) Violacidn de la forma representativa. Sedicién ............ 317
Republicana ... s, 318
a) Igualdad ante la ley ..., 318
b) Eleccion popular de autoridades ..o 319
¢) Separaci6n de poderes guUbSrNAtivos .......coreiiiiaiens e 319
d) Periodicidad de los mandatos .......cc.cevviminisininnnnn, 319

e) Responsabilidad de los funcionarios piblicos .............. 319
f) Publicidad de los actos de gobierno ... 320



INDICE GENERAL

§

N 08 6o

e con

won oon uon

0 WY uon wR n -]

155.

156.
157.
i58.

159.
160.

161.

162.

164.

163.

166.
167.

168,
169.
170.

g) Consagracién de derechos, obligaciones y garantfas indi-
VIQUALES ....ovicriiecii s e
Federal ...t e renissran s seeeans

C) EL FEDERALISMO

1) CARACTERIZACION

Centralizacién y descentraliZacion .........coovumimniisnniinin
El Estado UNITATIO ..oivvrereimrmiorrin i,
El Estado federal .......ccecciviinrmiirmme oo s,

2) DESCENTRALIZACION POLITICA

Forma federal. Generalidades ...........ooeininnninnn,
Diferencias entre las expresiones “soberania”, “autonomfa

Y autarquia’ . e
Confederacién y Estado federal ............ocoiviniiiiininineninin

3) Ei ESTADO FEDERAL EN LA ARGENTINA

Origen y desarrollo de nuestro Estado federal .....................
CATACIEIES vveverirrreieinirirscnintnrerseesrrirermrsrassssressraseeesassessnsnses
Relaciones de nuestra estructura federal ...
a} De subordinacidn .......ccovvverseee e
b} De participacion ...,
€) De coordinacitn .........ooovvmeivinreeneininiirnreann s

4) LAS PROVINCIAS

Formacién y evolucién histérica de las autonomias provin-
CIBlOS .ooveeeri i iecs it s e e e
Autonomias. Competencias
Poder de las provincias, Distribucién de competencias con
el gobierno nacional ...
Poder delegado de la Nacién. Prohibiciones a las provincias
Poderes concurrentes. Tratados interprovinciales ..............
Poder constituyente provincial. Constituciones locales .....
a) Facultad constituyente ..o,
b) Condiciones que deben llenar las Constituciones provinciales
1) Sistema representativo republicano ............................

2) Concordancia con los principios, declaraciones y ga-
rantfas de la Constitucién nacional ........ccccenieniienens

XXII

320
320

320
320
321

321

322
323

324
327
329
329
330
330

330
333

334
335
336
338
339
340
340



XXV

171.
172.
173
174.
175.

oy oa SR ciR ol

176.
177.

wn ofn

178.
179.

180.
181.

€ oG o

§ 182.

§ 183.
§ 184

fNDICE GENERAL

3} Administracién de jUsticia ..., 340

4) Régimen municipal ........ccomirnmrisinnnnnininn, 341

5) Educacién primaria .........civimenimesienmsssnnne, 343
Integridad territorial y as nuevas provingias ... 344
Limites interprovinciales .....cviinenieniminiiciniann. 346
Conflictos interprovinciales
Validez de los actos y procedimientos provinciales ............. 348
Los ciudadanos en las provingias ... 349
a) Derechos y obligaciones del ciudadano en las provincias 349
b) La extradicién interprovincial ......oocovveiinnnnninniinn 350

8) LA INTERVENCION FEDERAL

ANTECEAEIEES ...vvieirreririeresssarsinisrnirsiarsiessieasissisnssnesarnssnses 350
Causales determinantes ... Mernreesnn 352
a) Garantizar la forma republicana ..........ccciecininniniiin 353
b) Repeler invasiones exteriores ..o 354
¢) Sostener o restablecer a las autoridades provinciales ..., 354
1) SediCiOn ..ooovcvvisiiniiinn e s 354
2) Invasidn de otra provincia .......emiicnnnan. 354
Solicitud, Declaracién y amplitud de la intervencién ........ 355
Autoridades que declaran la intervencién a partir de la re-
forma de 1994 ... 356
El interventor federal .........ccocoiiirnminnimn, P i57
Justiciabilidad del acto de intervencién, Control de consti-
tucionalidad ... e 358

ATECEABTIEES 1uvvvreeicreinrereerrrrcsiit st 359
a) Hasta el Congreso General Constituyente de la Confede-
racion Argentina de 1852/1854 ...c.ccviieiiriisiiiininnn, 59
b) Alternativas POStBIIOTES .....oociviiinienicsiomensannen 361
¢) Proliferacién de iniciativas y 18¥€5 .coocvvnniinniiniinnnnn. 362
Régimen constitucional de la Ciudad de Buenos Aires hasta
la reforma de 1994 ... 365
Régimen constitucional de la Ciudad de Buenos Aires a par-
tir de {a reforma de 1994 ... 366
a) “Status” jurfdico institucicnal. Innovacién en el texto
CONSHIUCIONAL ...oeveeriiiiiiriimie s 366
b) ;Municipio auténomo o provineia? ... 368

¢) Distintas opiniones doctrinarias ........cccoeceiieriincninen 369



INDICE GENERAL XXV

§ 185,
§ 186.
§ 187

§ 188,

189,
190,

R

§ 191.

§ 192,

193,
194.

wn

Cumplimiento de la modificacién constitucional. Dos leyes
nacionales cuestionadas sobre la Ciudad de Buenos Aires .. 371
La eleccién en la Ciudad de Buenos Aires del 30 de junio
de 1996, Sesién de la asamblea estatuyente........oceiieniinn 372
Legislacién en establecimientos de utilidad nacional ........... 372

E) REcursos pDEL EsTapO

Necesidad de los recursos. La tributacién en el desenvol-

vimiento y fines del Estado ... 374
Impuestos, contribuciones y tasas ........c.ccooocevvercrimeieennenenes 375
Principios constitucionales que rigen la tributacién ............. 376
a) Legalidad .......ccoooiiiimnnnii s 376
b) Igualdad fiscal i
c) Uniformidad ........ccoceimimrvreninininisinenircesenininnns veer 378
d) Proporcionalidad. Progresividad..........coovviiviiiininnn, 378
e) Equidad ... e, 379
£) Finalidad .....coocciiiviiinninennieseinisese s 379
Distribucién de competencias en materia tributaria ............. 380
2) TrHDULOS dIrECIOS Livcveicrinniecininccmierinimeins e 380
b) Tributos indireCtos . ...cviveeicinmiveerirnmerisrirecenievneeesesresens 381
Tesoro nacional. Formacién y recursos ... 381
a) Producto de derechos de importacién y exportacién ...... 381
b) Venta o locacidn de tierras de propiedad nacional.......... 382
C) Rentas de COITEOS ....cccivimviminiiiieinioniiinenniermmsiosssrneennenn e 382
d) Demds contribuciones constitucionales ... 383
¢) Empréstitos y operaciones de crédito para urgencias de

la Nacidn o empresas de utilidad nacional ..................... 383
La denominada cldusula comercial y el poder impositivo.... 384
Las aduanas ..........ccooococciiniiiiinoninn s, 385
a) Principios constitucionales que lag rigen ........coeeeivvnns 385

b) La libertad de circulacién y ¢l trdnsito interprovincial ... 386

CAPITULO V

LA IGLESIA, EL ESTADO Y LA LIBERTAD RELIGIOSA

§ 195.
§ 196

A) CONSIDERACIONES GENERALES

Sus relaciones. Introduccion .........cccevriviniminrenn e, 387
La sacralidad o estado 5aCral ...ocooovvviveiniiiicin e v 387



XXVI
§ 197,

§ 198,
§ 199.

§ 200.
§ 201.

§ 202.

§ 203.
§ 204,
§ 205.
§ 206.

§ 207.

fNDICE GENERAL

La secularidad .....coovveeeiiiianssiniminimmr i 388
La 12icidad ...eeeerieiniinrssieccinniiininsss s e i 388
El PALIONALO ...coviiriirirsismsrrsirnnsoranronnse s s s ent s resas 388
B) EL “sTATUS” DE LA IGLESIA CATOLICA
Antecedentes PAtrios ... 390
El Estado argentino y la Iglesia Catélica hasta la reforma
constitucional de 1994 ... 392
Relaciones del Estado con la Iglesia Catélica segin el texto

constitucional de 1853/1860 hasta el acuerdo de 1966. El

PALTONALD ..vvveirrrisiessimrnissniesminses st ies s st s 396
La Iglesia Catdlica y el Estado argentino desde el acuerdo

e 1966 ..o irre e rcae st a s e s erEe 398
Los contenidos de la libertad religiosa .......ocmsecnmieainanniann 400
a) Libertad de conciencia ......ovesmicnienniasaniines 400
b} Libertad de cultos .......coocmrvivnimniersmsicnicaimeninines 401
La libertad religiosa en nuestra Constitucion .......c.ooceveeee. 401
Disposiciones de tratados y convenios internacionales sobre

la libertad analizada ............ccorciimineninimseenecimnen i 402
La reforma constitucional de 1994 y las relaciones del Es-

tado con la Iglesia ......ccocenineeccnnimnin 403

PARTE SEGUNDA

DECLARACIONES, DERECHOS Y GARANTIAS

§ 208,
§ 209.

§ 210.

CapiTuLO VI

INTRODUCCION
Génesis y evolucion hStOrica ..., 409
Estructura de la Constitucién nacional, seglin la reforma de
TODG ovvreieiereernissssesssnerneesaseatessrasasessensaresbsstisbasbananenreny st ses 412
Reconocimiento en la Constitucién nacional .....cceeeeeenineas 412
2) Declaraciones ........cviivnimimie i 413
B) DErechos ..cooooiiiieiriiinienes s 414

1) Derechos explicitos y derechos implicitos. El artfcu-
lo 33 de la CONnstituCiOn .oveevnierniinirvemianicinininienins 417



INDICE GENERAL XXVII

§ 211,

§ 212.

§ 213,
§ 214,
§ 215.
§ 216.
§ 217.

§ 218.
§ 219.

§ 220.

§ 221,
§ 222,
§ 223

2) Los derechos implicitos y la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa

RiCA) it r s n e res s ras s s e
¢) Garantfas ........cooo.n.
Caracterizacion
a) Amplitud y universalidad .........cocoiiiicciiiniiiicninieninns, 420
b) Relatividad ........ooceeiiiniiiiiiiiniiinieiniscrinrsersiresennsenns
c) Obligatoriedad
d) Enumeracion no lImitativa ..........ccoeeiviimicnmnionnecnninn, 421
e} Igualdad jerdrquica ...........covveininiiinenin 421
f)} Vigencia real de declaraciones, derechos y garantfas ..... 422
g) Son inalienables e imprescriptibles .......oovcovieviiiciiennnen. 423
Derechos de primera, segunda y tercera generacion ............ 423

a) Derechos de primera generacién
b) Derechos de segunda generacién

¢) Derechos de tercera generacidn .........cccovieeiane

El sujeto tular ..o,

El sujeto pasivo de los derechos .....occcnvcinnicinnnsiiinccnnnen.

La defensa de los derechos humanos de los “enemigos” ..... 427
Intereses difusos. Concepto. CHIACIETES ...c.covverrivriereniens 429
Proteccitn de los intereses difusos ..., 430
a) Concepto .iiiiiens N e e bbb ea b e s rrarsan 430
b) La accién judicial. “Legitimacién” procesal ...........eov... 430
El principio de legalidad ...........covvninnenrniinecncnreninersininn, 431
El principio de razonabilidad .........ccooiiniiinniniiniiiin, 432

CariTuLo VII
DERECHOS INDIVIDUALES

A) INTRODUCCION

Conceptos Zenerales ... e 435

B) DERECHO A LA VIDA

NOCION 1o irrieriairreririrereresss e e es s rers s as s srasassssaras 436
Documentos internacionales ........cccovrimvinrrenrrienni e 436
Nuestra CONSLICION ...........ooceriiiieceriieereveieeesrssssressaesasnens 437



XXVIII {NDICE GENERAL

C) DERECHO A LA DIGNIDAD

§ 224. Protecci6n de la dignidad hUMANE ..o 437
§ 225. La dignidad en nuesira Constitucién y en convenciones y
PACLOS INLETNACIONAIES 1uvuuirrmesrcssirsrrsissscsmrasisss e e 438

D) LIBERTAD E IGUALDAD

§ 226. La libertad. Antecedentes nacionales ... 439
§ 227. CONCEPLO ovorrmmereeissmmisinrssmem s o s 440
§ 228, Importancia y MIMES ..ot 442
§ 229. Libertad de FMEAAd covneerrrenere e Ferrsrareenrionns 443

a) Otros aspectos de la tibertad de intimidad ........ccoocvinen 445

b) La Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(Pacto de San José de Costa Rica) y la libertad de inti-

1< IETTTT PR T I T LA sl 445
& 230. Conceptualizacion y aplicaciones del principio de igualdad .. 445
§ 231. La ESCLAVILUE 1evveeisserrerrecrrierarmmmssssis et sms e s s g R 447
a) La humillante trata de personas. Prostitucion ... 448
b) Normas de declaraciones, convenios ¥ tratados interna-
cionales ¥ 12 €sClavitid ..cociaennnn s 449
§ 232, La discriminacién racial ... 450
§ 233. Abolicién de prerrogativas de sangre, de nacimiento y de ti-
tulos d€ NOBIEZA .oreeririsrrmmini sttt e 451
§ 234. FUEros Personales ... 451
§ 235, FUETOS TEALES wovvvovmimrimmmmmesssssisssssssris st 452
§ 236. lgualdad en la admision en 1os BMPleOs o 453
§ 237. Tgualdad fiscal ..o 454
§ 238, Situacién del indigena en nuestra Repiiblica. Reforma cons-
titucional de 1994 .o 454

E) OTROS DERECHOS ENUMERADOS. ARTICULO 14
pE LA CONSTITUCION NACIONAL

§ 239, TLADAJAT coovencscrsersemsimmrssc it i 457
§ 240. Ejercer toda industria TECIEA vrveeesresrerensasmsasnenssessimtasnarassneass 459
§ 241, Navegary COMEICIAT 1ovverviniresesseresinsrsrenmsssssnararmssssnsarenssanaes 460

§ 242. Peticionar a las AULOTIAAAES .ovrveerereinmmmserimrsissesrnsenrnisssnsasens 462



{NDICE GENERAL XXIX

§ 243,

§ 244,

§ 245,

§ 246.

§ 247.

§ 248.

Entrar, permanecer, transitar y salir del territorio ................ 462

a) Derecho de asilo

b) Extradicion .........ccoociiiiiiiiinae

Publicar las ideas por la prensa sin censura previa.............. 466

a) La libertad de pensamiento .........ccccevisiiinnienins reeeresasrnes 466

b) La libertad de expresion.............ceviviiiiiiniinnccinniennn, 467

¢) La libertad de expresién y de prensa en nuestra Consti-
BUCION .. oveverer ettt s 467
1) La libertad de prensa y la “censura previa”............... 469
2) Las otras formas de expresi6én y la “censura previa”.. 469
3) La libertad de prensa y los delitos comunes ............. 470

d) Declaraciones, pactos y convenios internacionales res-
pecto de la libertad de expresién y de prensa.................

Usar y disponer de su propiedad ........oocoviceiiiiiiiininnninn,

a) Limitaciones a la propiedad ...........cocovinimiiinnennn, .

b) Inviolabilidad de la propiedad. Requisiciones
1) La confiSCaCION ....ccoovvvvrvviinrcner e
2) Las requisiciones y los auxilios en dinero u otros

DIBIES .uvvrereassntrieresinrrrrresreeeesemsiasssssiatasssnarnsssarnssnsnsens 477
c) Casos en que se puede privar a una persona de su pro-
Pledad ..o 477
1) En virtud de sentencia fundada en ley. Ejecucién de
SERLENCIA \vieiiiiiiieenii s e 477
2) Expropiacién por causa de utilidad pdblica ............... 478
3) Juicios que ordenan la restitucién de un bien ... 478
d) Declaraciones, pactos y convenios sobre derechos huma-
nos, respecto del derecho de propiedad ... 478
¢) Propiedad intelectual. Introduccion .........cccviiininninn 479
1) Carfcter ¥ Naturaleza .......eeevnvenminsininininnnnnen 480
2) Término del derecho ......cccccvvviiiiiiniinnnin e 480
Asociarse con fines GHHIES ......ccccvnmeiininii . 482
a) Caracterizacion .......ccccerirrivareimssmmers . 482
b) Declaraciones, pactos y tratados sobre el derecho de aso-
CIACION .oovvirirrieerrsri s G e 483
Profesar libremente su cUllO ...oviveiieivnriiineeninmena. 484
8) AICENCES .cciiiiieceiciniiierccr sttt et 485
b) Declaraciones, tratados y convenios internacionales, res-
pecto de la libertad considerada. Remisién .................. 485
Ensefiar y aprender ......cccovcnnmnimmernrme s 485
a) Normas complementarias del derecho de “ensefiar y apren-
QL ooiiicieisirrertne it et s s ey e et m e bt A s as st 487

b) Declaraciones, tratados y pactos internacionales sobre el
derecho de ensefiar y aprender ... 488



XXX

§ 249,
§ 250.

B)

§ 251,
§ 252.
§ 253.
§ 254,
§ 255.

§ 256.
§ 257.
§ 258.

§ 259.
§ 260.
§ 261.
§ 262,
§ 263.
§ 264,
§ 265,

§ 266.
§ 267
§ 268,
§ 269.

fNDICE GENERAL

CarpifTuLo VIII
DERECHOS SOCIALES Y ECONOMICOS

A) CONSTITUCIONALISMO SOCIAL

Advenimiento y caracteres ZENETAES ..ovvvverercrriersrisrneciecnes 493
Constitucionalismo social en la Argenting ..o 496

ANALISIS DE LAS CLAUSULAS DEL ARTiCULO 14 “gIs”

TRATOAUCCIOI 1evevrerrreeerersrsessrarssrsraisessnrsarecs it s s a s as g siasssies 497
Condiciones dignas y equitativas de 1abor ... 498
Jornada TIMItA0a ..ieeereersremecscrninriasisnnenrs s 498
Descanso ¥ vacaciones pagados ... 499
Retribucién. Salario. Remuneracion ... 499
) Retribucion JUSta ..o 500
b) Salario minimo vital y mévil .o 500
c) Igual remuneracion por igual e ..o iurcmieeinemireiranrenee 501
Participacién en las ganancias. El control y la colaboracién

€11 18 EMPTEBA «..ovvirerarsrnsninirirsssmsimmiranstmissguassssssnsisunssannrsasnes 501
Proteccién contra el despido arbitrario. Estabilidad del em-

pleado PUBLICO ...vverrreieiierrirssim ittt 502
Organizacion sindical libre y democrética, reconocida por la

Simple INSCTIPCION 1evvveinermitissirentisere st 503
Concertar convenios colectivos de trabajo ... 504
Conciliacion y arbitraje ...cviieiiimisss s 505
L2 NUELES .oveeeereirieimmsssrar s sisisisi s et st sssas st s rasbsans 506
Representacién sindical. Garantfas y efectos i 507
Seguridad social integral e irrenunciable ......coverniniirres 508
Seguro social obligatorio .. SO 508
Jubilaciones y PEnSiONeS .....cverieisimsienimiinsmisss st 509
a) Caracterizacion y fundamentos ........veinininissciinine 509
b) Movilidad de jubilaciones y Pensiones ... 510
Proteccién integral de la familia ... 511
Defensa del bien de familia. Acceso a una vivienda digna ... 511
Compensacién econdmica familiar ..o 512
Normas de declaraciones, pactos y tratados internacionales

sobre derechos SOCIAES ..iieeiiivirreenanin e 512



INDICE GENERAL XXXI

§ 270.

§ 271.

§ 272.

§ 273.
§ 274,

§ 275.

§ 276.
§ 277
§ 278,

§ 279.
§ 280.
§ 281.

Derecho a un ambiente sano. Preservacién del patrimenio

natural, cultural y la diversidad biolgica .........c.ccoeviiiniinnias 5135
a) Algunos antecedentes. Reflexiones previas ............... 517
b) An4lisis del texto introducido por la reforma constitucio-

nal de 1994 ... 518
Consumidores y usuarios de bienes y servicios. Sus dere-
ChOS Leeeeciiccrer s s e e s 521
2) CaracteriZACION ..ocviniiveereciineincsir s 521
b) El texto introducido por la reforma de 1994 ................. 521

CarfTuLo 1X
EXPROPIACION
A} INTRODUCCION

Concepto y justificacién de su existencia .......ccvevererieronen 525

B) ETAPAS DEL PROCESO EXPROPIATORIO
Calificacién de utilidad piblica .........cccevvinnaiennnniiininnnn, 526
La utilidad piblica debe ser calificada por ley ......coeeuen. 527
a) Revisidén judicial de la calificacion ........coevieiininneninnnnn 528
b) Determinacién de los bienes .........ccoeeivemveieiiies vetrrensaaeen 529
La indemnizacion .....cccueecnmmioreiisimiinnmnene s 530
8) Previd o cnreernc e e s s 531
b) Justa, integral y en dinero efectivo ......cviinviiinicnne, 531

C) PROCEDIMIENTO EXPROPIATORIO
Caracterizacion ...
Evaluacién del bien e indemnizacién '
Sentencia judicial y actualizacién del monto fijado ............ 534
D) EXPROPIACION IRREGULAR

CONCEPLO .oovrmrensrineiisssnisnersisisstesss st esssrsea s sassnianessessesuens
Terminologia
La expropiacién irregular en la ley 21.499 ... 535



XXXII

§ 282,
§ 283,
§ 284,
§ 28s.

§ 286.
§ 287
§ 288,

A)
§ 289,

§ 290,
§ 291.
§ 292.
§ 293.

§ 294,

§ 295

§ 296.

{NDICE GENERAL

E) RETROCESION

L) 1 O O S PO P TS S RO R R R L 536
Supuestos en que procede. Procedimientos ......ocoecenanninnes 536
Contraprestacién del expropiado en la retrocesion ... 537
Acci6n, partes, procedimiento y SeRLencia .o 537
F) OTROS ASPECTOS
Abandono de la expropiacién segdn la ley .ooviciiinninns 538
Desistimiento de la expropiacidn ... 538
Expropiacion y confiscacion ... 539
CapfTUuLO X
CIUDADAN{A Y NACIONALIDAD
LA NACIONALIDAD EN EL DERECHO CONSTITUCIONAL

Generalidades, Concepto. Caracteres ..o 541
a) En nuestro derecho ... 541

b) CALEEOTIAS ...vvvvvrevierniesmsnssarsisssmsinrarsstsesis s smabatars st 543
1) POT DACHTHENLO 1vovvvvrierereersinrsmemmissonsessrsbistsissiansersees 543
2) POF OPGION 1ovvurrrninriesseersrssnrsssniessis e snsesisisrsissses 543
3) Por naturaliZBCION .vevvrreiims i 543

¢) Pérdida de la nacionalidad ... 544

Tratados y convenios iNternacionales ... 545

Derechos de los extranjeros 545

Politica INMIGTAtOrIA .vivovurermrcarereiinisisivinmarmsani st

El ingreso de extranjeros y la doctrina judicial. El asilo po-

LEEICO vvrnvvsseeseesesssessssasssnsssimssemtesssssssmaresntoarassssssrnssssssnsssrnansress 548

El $ervicio MIlItAL .cooveeceeiosinmarinemiminn s isssenenenisias 549

B) DERECHOS POLITICOS
Concepto. Reforma constitucional de 1994 ..., 552
1) PARTIDOS POLITICOS
Origen, desenvolvimiento y CONCEPIO wvweinimieesmisesrisenes 553



{NDICE GENERAL XXXII1

§ 297,

§ 298.
§ 299.

§ 300.
§ 301.
§ 302.

§ 303.
§ 304.
§ 305.

§ 306.
# 307.
§ 308.

Funciones de los partidos polfticos en la democracia .......... 553
a) Encauzar la cadtica voluntad popular ........cceiiiiiinn, 556
b) Evitar la indiferencia civica ..........coivierinvniriinininnnnnn. 556
¢) Difundir la cultura piblica y politica ........ccoccviveinnninnnn, 557
d) Servir de comunicacién entre el pueblo y el gobierno ... 558
e) Conducir y controlar al gobierno ........cccimivinnnaininninn, 558
f) Formar y designar los candidatos para las funciones gu-
bernativas y de oposiCiOn ......ccciiieicnnmccnminininnnn. 559
Funciones de los partidos polfticos que actiian en contra o
al margen del régimen democrtico .......ccovevmenvirncininnns 559
Los partidos polfticos en la Constitucién nacional. Refor-
ma de 1994 ... 560
a) Importancia constitucional de los partidos politicos ....... 560
b) El derecho de asociacién polftica y el nuevo articulo 38
de [a COnSttuCION ......occocrviiiiimminiisss 561

¢) Conclusiones, Judiciabilidad de las cuestiones #mer-
gentes de la aplicacién de normas del articulo 38 de la
ConSLLUCION ..oooooveieiiiiirrcsiirr s e s s s 564

2) FACTORES Y GRUPOS DE PRESION

Caracterfstica, importancia, CONCEPLO ......oocvverercrrcieennenne. 566

“Grupos de presién” y “factores de presién” ... . 567

Grupos de presién y grupos de interés ........oceovvnmniniincnnn 568
3) EL suFrAGIO

Concepto. IMPOTLANCIA ..veeeviviiiie e, 369

Naturaleza Jurfdica .......ooccverinriiinsss e 570
Formas y clasificacion ..........ccciiviiicininnininsicnnnnennnon, 572
a) Universal y restringido o calificado .........cccovniiiinieninnee, 572
b) PUDlICO 0 S8CTELO .vvicivvnrireeriimrerecrinrerisiiners e e s seseaeesvneees 573
c) Facultativo u obligatorio ..........cccomeminimmimnnnnn. 573
d) Directo 0 INAITECIO ..vvvierviriieviiiieienrrrrrs e rresnserenne 573
e) Igual o dnico y reforzado ....ooveeeveinne 574
1) El sufragio plural ..., 574
2) El sufragio familiar ........ccovimienmnonnnon, 574
3) El sufragio muiltiple ........ccoccciiniiniinnniinnninnn, 574
f) Individual y corporativo ..o, 574
g) Uninominal y plurinominal ........cc.cieiiiviiiimnenninininn, 575
El sufragio segiin el nuevo artfeulo 37 ....cceciivniiinninnins 575
Sistemas electorales. Remision ...........cocomrmmmnireiieinenin. 575
Igualdad de oportunidades entre varones y mujeres respecto
del acceso a cargos electivos y partidarios ........coeviiveininins 575

11, Zarini, Derecho constitucional.



XXXIV

§ 309.
§ 310.
§ 311

§ 312

§ 313,
§ 314.

§ 315

§ 316,

§ 317,
§ 318.

§ 319.

§ 320.

{NDICE GENERAL

CarfruLo XI
SEGURIDAD JURIDICA Y GARANTIAS

A) CONSIDERACIONES GENERALES

CaracteTiZACION .. .c.ocvvvieierrarsitmsinr st e
Seguridad jurfdica y doctrina de la “seguridad nacional” ....
Garantias cONSHIUCIONAIES ...ovvviieeenmmisininnni o
a) Garantfas en sentido estrictiSimo ...
b) Garantfas en Sentido eStriCto ...
c) Garantfas en sentido amplio ...
d) Garantfas en sentido ampl{simo ...t PR
El derecho a Ja jurisdiceion .......ccniionmiiimnn e

B) EL ARTiCULO 18 DE LA CONSTITUCION

GeneralidAES .....ocvvereeeeicrirrairre
Ningdn habitante de la Nacién puede ser penado sin juicio
LN L IV PO S TP R ISR
a) Estado o presuncién de inocencia ...
b) La garantfa del “non bis in idem” ...
Ley anterior al hecho del Proceso ...
a) Retroactividad y ultraactividad de la ley penal ....ccooeeeee
b) La 8nalogfa ...ococcmimminimmieienrceiinniaaiss e
Garantias constitucionales. Principio del “juez natural” ....
a) Prohibiciones que impone la norma constitucional tratada
b) Comisiones especiales ........ccmvimnniiiiinmoe
¢) Prohibicién de sustraer de los jueces naturales ..............
Nadie puede ser obligado a declarar contra sf mismo .........
Nadie puede ser arrestado sino en virtud de orden escrita de
autoridad COMPEIENLE .......ccivverraireimsesnisinrin it s
Inviolabilidad de la defensa en juicio de la persona y de los
AEIECROS cvvvecririrrrermisrrirrsersissssrassstbosannsanensarnbssiibssinsnrrnsnysaress
2) L2 SEMLENCIA .oooiirininirrre s s
b} La defensa en juicio y la pluralidad de instancias ...
Inviolabilidad del domicilio, de la correspondencia y de los
PAPElESs PLiVAAOS oeveievisssirries e
8) DOMICIHO 1veevrrrreeriiinise i s e
b) Correspondencia y papeles privados ...



INDICE GENERAL

§ 321.
§ 322.
§ 323.
§ 324.
§ 325

§ 326.
§ 327.

§ 328,
§ 329.
§ 330.

§ 331
§ 332,
§ 333,
§ 334
§ 335.
§ 336.

§ 337,

La abolicién de la pena de muerte por causas politicas ......
TOrmMENLOS ¥ AZOLES ...oocveveirererirenesinrescrrrerercenniesimmrainerseessnes
Cérceles de la Nacion ..........ccccooeiiir e
Facultades extraordinarias y suma del poder piblico .........,
Normas de declaraciones, convenios y tratados internaciona-
les sobre derechos humanos respecto de las garantfas del ar-
ticulo 18 de la Constitucion .......c.eecvinmvivninieninienns

C) INSTRUMENTACION DE LAS GARANTIAS

Fundamento ¢ impertancia de las garantfas constitucionales
Las declaraciones, pactos y convenciones internacionales y
la proteccién de los derechos humanos ...........ccceevvcecnnnn,

D) LA NORMA CONSTITUCIONAL ACTUAL

1) AMPARO

Regulacién establecida por el nuevo artfculo 43 ..................
Accién de amparo. Su creacién en el pafls ...l
El amparo. Concepto. Derechos protegidos. La norma
CONBLEUCIONAL ..o

2) HABEAS CORPUS

Concepto. Derecho protegido ........ccceencvinniinnniiinncin,
Antecedentes del hdbeas corpus ...,
El hédbeas corpus en nuestra Constitucidn nacional .............
El hébeas corpus durante ¢l estado de sitio ......occevvrvcrrnncnnes
Operatividad del hdbeas corpus regulado .........cocccivvcinnnennes
Legitimaci6én para promover el hibeas corpus. Carécter de
la accién. Sentencia. La inconstitucionalidad ..................

' 3) HABEAS DATA

Antecedentes. Finatidad ...,
a) Concepto. Fundamente. Normativa constitucional. Im-
POITANCEA 1ivvereerirrieriniiiiresistes s s et b e n e

b) Su importancia como resguardo ante el avance de la in-
FOrMALICA ..oveereciniienrsrrecseni s ressesen e s ressresnnsne s b s

615
616

619



XXXVI {NDICE GENERAL

§ 338
§ 339.

§ 340.
§ 341,
§ 342.

§ 343.

§ 344,
§ 345.

§ 346,
§ 347.
§ 348,

§ 349.

& 350.
§ 351,
§ 352.
§ 353.

CariTuLo XII

LIMITACION Y REGLAMENTACION |
DE LOS DERECHOS. EL PODER DE POLICIA

A) CONSIDERACIONES GENERALES

Limitaciones permanentes ¥ €Xcepcionales ..o 635

La limitacién de derechos y el denominado Pacto de San

José de Costa RICA ovvrerririniiesimestinnes e 637

Las limitaciones permanentes. El poder de policia ............ 638

Fundamentos del poder de policfa 639

a) Fundamento JUrfdico ...

b) Fundamento POSItIVO woiieiimsinniian:

CTiterios CONCEPLUBIES .ovvrmiiieniimrinnrs e

a) ReStrNGIAO oot et

B) AMPLO coocrirriiriesiiese it

Amplitud del poder de policfa en la Argenting ....coooriciininns 641
B) ESTADOS DE EMERGENCIA

Concepto y CAracterizacion ...t 641

Las emergencias y los institutos de emergencia en nuestro pafs 644

a) Emergencias de tipo polftico ... 645

b) Emergencias de tipo econbmiCo ... 647

C) ESTADO DE SITIO

Antecedentes NACIONALES ..o.oivinieriimimr e

Concepto y caracterizacién

CAUSAS +veerreeenrsisirnresaintisistniarnsyass assensaninusassassns

a) Conmocién iNterior ...

b) AtaQUE EXTEIIOT Lovovvrrermrsnirnsesmibssss s s

Declaracién. Autoridades competentes para decidirlo ....... 652

a) Por causa de conmocion INEELIOT ovvrremrerrarmssrenresisrsasenes 652

b) Por causa de ataque EXEETIOE 1ovreresreirveeenersrssnssass s simaranns 653

TDUTACIOIL 1vvvrvvirsessirnerrerestesasasrarmsisinetssentan s s shb s st an e e bs bt 654

EfECLOS 1ivveeeveireisvssinssarsssrssrbsssanssestsariessisiomaasardsbassnnssnpassas s 654

Suspension de derechos y garantias constitucionales .......... 655

Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de
San José de Costa RiCA) .oeveiiniirnmnsiiaimnmsninn s 656



INDICE GENERAL XXXVII

§ 354,
§ 355.
§ 356,
§ 357.
§ 358.
§ 359

§ 360,
§ 361.

§ 362,
§ 363.
§ 364

§ 365.

§ 366.

El arresto y traslado de personas ..., 657
Control de esa facultad de excepcidn .......ovvviviiiiinnnnnne, 658
La opcién para salir del pafs ......cccenvenvvini i, 659
Norma constitucional operativa .........ccovvnienininninsiainenns 660
El reingreso al pafs después de efectivizada la opeién ........ 661
La reforma constitucional de 1994 y el hdbeas corpus du-

rante el estado de sitio, Remision ......cceviiivinnvviniinnnn, 662

PARTE TERCERA
AUTORIDADES DE LA NACION

CariTUuLO XIII
PODER LEGISLATIVO

A) EL CONGRESO

1) INTRODUCCION

Segunda parte de la Constitucién nacional, Contenido ..... 665
La denominada “divisién de poderes” y la Constitucién na-

CIONAL .oiviiiiii e 667
Los érgancs del poder y la reforma constitucional de 1994.. 668
Los 6rganos “extrapoderes™ ...........ocoivivereninnnniennennan, 668
“Los érganos extrapoderes™ y la reforma de 1994 ............... 669

2) L CAMARA PE DirutADOS

Composicién de 1la Cdmara. Forma de eleccién ................ 669
a) Eleccion directa ........ooceeeeermmmveniiiniinisn i, 669
b) A simple pluralidad de vOtos ...cvieeeiiiiinnenin 670
¢) Los distritos electorales ..., 670
d) Niimero de diputados ........oovmimmeinenine s 670
e) Minimo de dos diputados ........oceceiiiiniirnsinnninnes 671
Condiciones para ser diputado ........coevvvrieieccmeiiciiniiininnn, 672
a) Haber cumplido veinticineo afios ...........ceccnveinneninnnns 672

b) Tener cuatro afios de ciudadanfa en ejercicio .........veu. 673



XXXVII {NDICE GENERAL

§ 367.
§ 368.

§ 369.
§ 370.

§ 371.
§ 372,
§ 373,
§ 374.

§ 37s.

§ 376.

§ 377.

§ 378.
§ 379.

¢) Ser natural de la provincia que lo elija o con dos afios de

residencia inmediata en ella 673
Vacancia de diputados ..........oceeiiieienie
Leyes y sistemas electorales .......cienimiinmmneisinns
2) Sistema de lista completa a pluralidad de sufragios ...... 674
b) Sistema de circunscripciones y voto wninominal ............ 675
¢) Reimplantacién del sistema de lista completa.......c....... 676
d) Sistema de voto restringido o de lista incompleta .......... 676
¢) Reimplantacién del sistema de circunscripciones y voto

UNATOMINAL 1o veerreeecviiirrceecnrssssnnssssssarnrsiassarnssiar s s assss s 6717
f) Sistema de representacién proporcional. Sistema D'Hont 677

3) La C4AMaRA DE SENADORES

Integraci6n de la Cdmara, Forma de eleccion .......couen: 679
Condiciones para ser “clegido” senador ... 681
a) Tener treinta afios de edad ...t 681
b) Haber sido seis afios ciudadano de la Nacién ........c.cceeee 682
¢) Disfrutar de una renta anual de dos mil pesos fuertes o

de entrada equivalente ..........ccccoiiiene derres 682
d) Ser natural de la provincia que lo elige o con dos afios

de residencia inmediata en ella ... 682
Duracién del mandato de senadores .......oooiommniiinann.. 682
Vacancia de senadores ... 684
Presidencia del Senado .....cccovvnimmimi s 686
Presidente provisional del Senado ..o 686

4) INCOMPATIBILIDADES Y REMUNERACION
Respecto de empleos ¥ COMISIONES ..ocovnimrimsiniiansecsoias 686
Eclesidsticos regulares y gobernadores ... 687
Remuneracién de los legisladores ..o 688
B) EL DERECHO PARLAMENTARIO
1) GENERALIDADES

CONCEPLO ¥ COMEBNIAD .ovvvriirsiirsirnmsii st 690
Sesiones del CONEIEs0 ..ivmiieimimims e 691
a) Sesiones Preparatorias ... 691
b) Juicio de la eleccién por las CAMALAS ..oveeerremveriarsiviineires 691

C) Sesiones OTGINATIAS .. i cierrisisiimesssn it 691



[NDICE GENERAL XXXIX

§ 380.
§ 381,
§ 382,
§ 383,

§ 384.
§ 383

§ 386.
§ 287
§ 388.
§ 389.
§ 390.
§ 391,
§ 392,

§ 393
§ 394,
§ 395.
§ 396.
§ 397.
§ 398,
§ 399.
§ 400.
§ 401.
§ 402.
§ 403.
§ 404,
§ 405.

§ 406.
§ 407,
§ 408.
§ 409.
§ 410.

d) Sesiones de ProIToOga ........oceceininicininiecnmmmene 693
e) Sesiones extraordin8rias .......cccvveveeeeivrirnrerrereirarssssensnins 693
Algunas reglas comunes a ambas CAmaras .........ccceociceenneen, 694
Simultaneidad de las sesiones ..........ccvvviciinnnennne, 695
Publicidad de 1as SE810NES ...ivvvvvirrreoinrrimnininie s 696
Privilegios e inmunidades parlamentarios ...........cccecovvvneane, 697
8} CONCEPLO .iivviiiiiiiiiiii s s s 697
b) Clasificacion .......ccecieiiimrecinmninicinnnen e nnesseessesrases 698
Reglamento de cada CA&mara ..........c.cccemnicinmininanninneronn, 699
Poder disciplinario ......ic.vvereinininenisiiererin e nreessinnesrenenes 700
a} Correccién disciplinaria .......coviimimiiernnienn, 700
b) Remocién ....

C)} EXCIUSION v rieeesc s n s asranan
Poder disciplinario frente a terceros ....cvvmumiiiersirrienionn. 701
Inmunidad de expresion ..........coiimmmimme, reeeens 703
Inmunidad de arresto ... 704
La detencién del legislador en caso de excepcién ............... 706
El desafuero ...........oocoiiiieiiiiiiicie e 706
Requerimiento de explicaciones e informes a ministros ...... 707

Privilegios durante el estado de Sitio .......cccccnnciinciiniennannn. 708

2} ATRIBUCIONES DEL CONGRESO

INtroducCion .......covvvmiiinini s 709
El régimen aduanero y la circulacién territorial .................. 710
Las cONMFIbDUCIONES ...cocvveivicnciicinnrec st 711
Recursos coparticipables .........cccoinieiciiinnninnieece, 712
EMPIéStilOs c.vvvvvnreeirrniniecarrrnsensenrsresinnseriessneasnnsensssinesscaesne 712
Tierras pablicas ... 712
Bancos. Emisién de moneda .........ccccovnicinnniiiniiniiiniiinnnn, 713
DRUAS ..vvveeecrrisrenisrrirreessenisrsessitiinesssssisssenssnsssssssassrsssssssnssnns 714
Presupuesto y cuenta de invesrsion ......cccoeevreieencinniciennnnnas 714
Subsidios a las provineias ..o o 715
Navegacién fluvial. Puertos y aduanas ..........ccceecoeeeeennnne. 716
Emisién de moneda. Pesas y medidas .......ccoceeermnvccnnnninnas 716
Sancionar los cédigos Civil, Comercial, Penal, de Mineria y

del Trabajo y Seguridad Social ......cc.oevviineercnsinisersieniinnns 717
Reglar el comercio exterior e interior ........ccovveviviveinnnneainins 719
Servicio de COITEOS ....ccoiieicriiinieiicn s ses s e 720
Los limites del Estado y de las provincias ......cieeeieeninnen 720
La seguridad de las fronteras .........cocieniienincneninccininnens 721

Los pueblos indigenas argentinos. Remision .................. 721



XL

§ 411.
§ 412,
§ 413.
§ 414,
§ 413,

§ 416.
§ 417.

§ 418,
§ 419.
§ 420.
§ 421,
§ 422.
§ 423.
§ 424.

§ 425.

§ 426.
§ 427.
§ 428.

§ 429.

§ 430.
§ 431.
§ 432,

{NDICE GENERAL

Prosperidad del pafs. Bien COTI 1erreveneirineererssrssnsinimassnnes 721
Desarrollo humane, Crecimiento. Educacién. Cultura.. 722
Organizacién del Poder Judicial. Pensiones. Honores. Am-

HSUIRS 1vvernrerseersrrnsresrsnsssssbasangsnssassrmsm it st SIS ST 724
Admitir o desechar los motivos de dimisi6n del presidente
o del vicepresidente de la RepUDlCa .ot
Aprobar o desechar tratados y concordatos internacionales
sobre derechos humanos. RemiSion ..o 726
Aprobar o desechar tratados de integracién supraestatales... 726
Garantizar 1a igualdad de oportunidades y trato. Goce de

725

derechos. Proteccién del nifio y de la 11301 | (-SRI 727
Autorizar al Poder Ejecutivo para declarar la guerra o hacer
18 PAZ wooocenmemssmsssrrs s T 728
Facultar al Poder Ejecutivo para representar y reglamentar
la distribucién de presas ... berrresasae e 728
Fijar las fuerzas armadas y sancionar normas para su orga-
NIZACION ¥ BODIEIMIO .ooinnmrceiimimsainsirss s 729
Autorizar la introduccién de tropas extranjeras en territorio
argentino y la salida de é] de fuerzas nacionales ... 730

Declaracién del estado de sitio. Aprobacién o suspension
del declarado por ¢l Poder Ejecutive en el receso del Con-
greso.  REMISION coreiiisssrinimirnsssmmmmmmrcssinm s 731
Legislar en lugares sometidos a jurisdiccion federal .......... 731
Disponer la intervencién federal a una provincia o a la Ciu-
dad de Buenos Aires, ReEMISION ..o 732
Otras afribuciones del Congreso Nacional, contenidas en la
Constitucién, ademds de las expresadas en el articulo 75.... 732

3) SANCION Y PROMULGACION DE LAS LEYES

Consideraciones generales ... 733
Las comisiones parlamentarias o legislativas ..o 733
El procedimiento de formaci6n y sancién de las leyes ... 734
a) La etapa de iMiCIBHVA Lot 734
b) El articulo “omitido”: 68 “bis", posteriormente incorpo-

rado como pérrafo 2° del articulo TT e s 735

¢) Aprobacién de un proyecto con trémite normal
Proyecto de ley aprobado en general. Derivacién en comi-

siones. La aprobaci6n en particular ... 737
Los proyectos de ley rechazados, adicionados o corregidos. 738
Sancién expresa. Exclusién de 1a sancidn tAcita ....coeveiene 739

El veto del Poder EJECULIVO .coooviienmmnmiannimmnsinns 740



fNDICE GENERAL XLI
§ 433. La aprobacién técita del Poder Ejecutivo. Veto parcial.

Promulgacion fragmentaria ........cocomnnnimennonnnn, 741
§ 434. La férmula de sancidn de 1as leyes ....c....cocvvmmninninncinnennnnns 743

4) Juicio poLiTICO

§ 435. Consideraciones generales...........cocvnimririornierneninnennn. 743
§ 436, Los magistrados v funcionarios enjuiciables ....................... 744
§ 437. Las “causas de responsabilidad” que pueden dar lugar al jui-
cio POlHICO ..o 745
a) Mal desempeilo en sus funciones ..., 745
b) Delito en el gjercicio de sus funciones ... 745
€) Crimenes COMUNES ....cccovvrmreeracrrmiesmsimiisisiiissosinisssiasi s 746
§ 438, Tramitacién del juicio politico v 146
§ 439, La Senencif ......cccvivinierisiiinenesianinerei e 747
§ 440. Renuncia o muerte del inculpado ..........ococevviiniiiiiniininn, 748
§ 441, EIl juicio politico y el indulto .......coviviiiiicciiinniiiiisinininns 748
) ORGANOS EXTRAPODERES
INCORPORADOS EN 1994 AL TEXTO CONSTITUCIONAL
§ 442, Generalidades .....ccooevviviiiiminiiininis e 749
1) AUDITORIA GENERAL DE LA NACION
§ 443, Consideraciones generales ..........c.cceiniisiviiminimnreinninnins 749
§ 444, Concepto y alcances del control de la Auditor(a General de
18 NACIOM 1uvvreriverir i cirmsrer e e et b s ss st b s e abe s 750
2) EL DEFENSOR DEL PUEBLO
§ 445, Generalidades ......ccoiiiiinniininnn i 751
§ 446, Origen ¥y CONCEPLO ..ovvrvicrrirrriinreririsismsesiinn s 751
§ 447, El defensor del pueblo en nuestro derecho publico ............ 753
§ 448. Razones expuestas para su incorporacién a la Constitucién
[T T3 (oY 1 - ) O PP PSRN 753
& 449, Su designacién y remocién. Duracidn en el cargo ............. 754
§ 450, COmMPEIENCIA ..oocvrrerrinirri st 755

§ 451. Organizacién y funcionamiento. Atribuciones ... 755



XLII

§ 452,
§ 453,
§ 454
§ 455.
§ 456.

§ 457
§ 458.
§ 459.
§ 460.
§ 461.

§ 462
§ 463.
§ 464.

§ 465,
§ 466.

§ 467.

fNDICE GENERAL

CariTuLo XIV
PODER EJECUTIVO

A) GENERALIDADES

Nociones generales .........owiieammmmemmmmm i 157
La unipersonalidad del Poder Ejecutivo argentino ............... 758
La denominacién constitucional .......cvcvrreresisineinscnenins 759
El vicepresidente .....c.ceviiiieeiinininic s e 760
Condiciones de elegibilidad ........ccooieeiiiiinnnininiinieinnens 760
a) Haber nacido en el territorio argentino, o ser hijo de ciu-
dadano nativo, habiendo nacido en pafs extranjero......... 761

b) Las demds condiciones exigidas para ser electo senador 762

B) DE LA FORMA Y TIEMPO DE LA ELECCION
DEL PRESIDENTE DE LA NACION

Consideraciones generales ..o 762
Forma de la eleccién del presidente y vice ......cccvvvieennnens 763
Oportunidad de la eleccién presidencial .......coooveiiricinnnns 764
Eleccién presidencial. Segunda vuelta ..o 765

Resultados del primer acto electoral que eximen de la segun-
da vuelta, Proclamaci6n del presidente y vicepresidente de
Ja NaCion ...coccernveeirniie i, erereree ettt 767

C) ACCESO AL CARGO. REQUISITOS.
SU EJERCICIO. PERMANENCIA

El juramento del presidente y del vicepresidente ............... 768
La duracién en el ejercicio del cargo y la reeleccién .......... 769
Nueva reeleccién del presidente ya reelecto y la reforma de

L3 T S U U OT PP OTPTSOP PR 771
Cesacion del mandato ..o 773
Sueldo. Incompatibilidad ... 774

D) Vacancia DEL Poper EJECUTIVO.
PREVISIONES CONSTITUCIONALES

Generalidades. El artfculo 88 de la Constitucién nacional.. 775



{NDICE GENERAL XLIII

§ 468,
§ 469.

§ 470,

§ 471
§ 472,
§ 473,
§ 474.

§ 475,

§ 476.
§ 477.

§ 478.
§ 479.

§ 480.
§ 481.
§ 482.
§ 483.
§ 484.
§ 485,
§ 486.
§ 487.

§ 488,
§ 489,

E) ATRIBUCIONES DEL PODER EJECUTIVO

Consideraciones generales sobre las funciones presidenciales 777
Las jefaturas del Estado, del Gobierno y de las fuerzas ar-

MADAS ..vveerev i 779
La facultad reglamentaria ...........coevivinienninnnenene, 780
a) Reglamentos de ejecucidn de las teyes .......c.ccoviienininnnn, 780
b) Los reglamentos autGnomMOS ....cc.oivvveeennininiiionmreininien, 781
¢) Los reglamentos delegados ......ccccovvvvnnvinninneinnnienn 781
Participacién en la formacién de las leyes ......................... 781
Los decretos de necesidad y urgencia ..........ccoviininiiniii 782

Los nombramientos de magistrados judiciales. Importancia 785
La designacién de magistrados de la Corte Suprema y demds

tribunales federales ..o 786
Indulto y conmutacién e PENas ........eccuvereinrercrmsererntenesaras 787
a) La facultad debe ejercerse en 4mbito de la jurisdiccién
federal ......ovvviviniiici e e e 788
b) Debe haber un informe previo del tribunal respectivo .... 788
¢) Debe haber condena firme ..........ooeevvvvievncnrenn e, 788
Facultades presidenciales sobre seguridad social ................. 788
Designaciones y remociones que no estdn regladas de otra
forma por 1a ConstituCion ......cccieniminieninniesnrmine, 789

Apertura de sesiones del Congreso. Mensaje presidencial ... 790
Prérroga de las sesiones ordinarias y convocatoria a extra-
OFdiNATiBS .oocvinnreeniiier e 791
Supervisién de la recaudacién de rentas y de su inversién .. 792
Relaciones internacionales ..o,
Los poderes militares del presidente

Declaracion del estado de sitio .....oovivivcniniccimenisininnenes

Requerimiento de informes administrativos .........ccoovvirninnnees 794
Autorizacién al presidente para ausentarse del pafs ........... 794
Nombramientos en COMISioN ..o, 795
La intervencién federal en caso de receso del Congreso ..... 796

F) EL JEFE DE GABINETE
Y DEMAS MINISTROS DEL PODER EJECUTIVO

Caracteristicas generales .........c.cevviemeeiiesnnieiiei e, 796
El jefe de Gabinete de ministros .....c.c.ooeiinncninnicnnnicinen. 798
a) Designacién y remocién del jefe de Gabinete ................ 799

b) Atribuciones y obligaciones ..., 799



XLIV
§ 490.

§ 491.

§ 492.

§ 493

§ 494,
§ 495.
§ 496.
§ 497.

§ 498,
§ 499.
§ 500.
§ 501.
§ 502.

§ 503.

§ 504.

§ 505.

§ 506.

{NDICE GENERAL

Relaciones del jefe de Gabinete y demds ministros con el

CONBIESO vverssnnissssmssssssstasmmrssmss im0 1100000 799
LOS IINESEIOS 1voveresmsarrrsersssimsmsssnrsessisrassass st 801
a) Reunion de gabifiete ..o 801
b) Competencia ¥ responsabilidad ... 801
Secretarias de la Presidencia y de 108 MINISIOS ..ovvvvirinninne 803
CariTUuLO XV
PODER JUDICIAL
A) TMPORTANCIA., INDEPENDENCIA

Trascendencia institucional del Poder Judicial ........cccocrenen 805
N T T S 305
b) La divisién o separacién de poderes y el Poder Judicial

INAEPENAIENTE ...voreesciemsnassiniss s 807
Organizaci6n judicial de NUESLTO PALS i 809
La justicia 0acional ... 810
La JUStiCia PTOVINCIBL ovimremucrsssrmsirre s 812
Composicién del Poder Judicial nacional ... 813
a) Corte Suprema de Justicia de 1a Nacion ... 813
b) Cémaras federales de APEIACIONES ....ocoremmvsrmssrnsssirsssienss 814
c) Jueces NACIONALES «cvvvurarersirarmisssiresisiasmr s 815
Requisitos para ser juez de la Corte SUprema ...cooocomeiinenes 815
El presidente de la Corte. El juramento de sus miembros.. 816
La veda al ejercicio simultdneo de funciones judiciales ...... 817
Prohibicién al Poder Ejecutivo para ejercer funciones judi-
CLBLES o.vovesesssesssemserssrss bt s 817
Garantias de independencia del Poder Judicial y de los
FUECES cerrcrsssssessersrmsesyasssssssssssssms st siens  20 819
Inamovilidad de los jueces. La reforma de 1994 ......coee 819
a) Traslado 0 BSCENSO -t e 821
b) La inamovilidad del juez y su designacién. Situaciones

ESPECHBLES ..uvmiererrieesisisr s s 822
La remocién de los magistrados y el jurado de enjuiciamien-
10, REMISION 1reverreeriiormnrmenisimssisnsessisiir s 823
Irreductibilidad de las CEINUNETACIONES .voomrvvrercsimiarmiisrnninie 824
a) La inflacién y las remuneraciones judiciales ... 8«
b) Las constituciones PLOVIRGIBIES cvvunrversrssimmisssmssarassassensse 82!
Otras inmunidades de 108 JUEBCES it 82



{NDICE GENERAL XLV

§ 507.

§ 508,
§ 509.

§ 510.

§ 511,

B) ATRIBUCIONES DEL PODER JUDICIAL

Concepto de jurisdiccién y competencia. Causas de juris-
diccion federal ... e 827
Caracteres de la competencia federal .............. - 828
Causas de jurisdiccién federal ....cocovvvvvvnieicciiiinin, 830
a) Las que versan sobre puntos regidos por la Constitucién 832
b) Las que versan sobre puntos regidos por las leyes de la

Nacién ............. PO 833
¢) Las que versan sobre puntos regidos por los tratados in-

ternacionales ........ccivvimeni i 833
d) De almirantazgo y jurisdiccidén maritima 834
e) Causas regidas por el derecho aerondutico ..........covvvevee 835
f) Causas en que la Nacién sea parte.........ccocoveememecnnnns 836
g) Prorroga de la competencia federal en casos en- Que la

NACiOn €8 PATLE ... 836

h) Causas entre los vecinos de diferentes provincias ........ 837
1) Las suscitadas entre vecinos de una provincia y un Esta-

do eXIFANJETO ....cviiiiviiiiii e e 838
j) Las que conciernen & eXtranjeros ....ovieieininnrinmmennian 840
Competencia de la Corte Suprema ........oooeveveieeeeciiieicnnen. 841
a) Competencia originaria ¥ eXclusiva ..., 841
b) Competencia apelada ..., 842
¢) Causas en que es parte una provmcna Veveresian 843
d) Jurisdicci6én federal en razén de las personas y de la ma-

teria cuando es parte UNA Provincia ...

1) Entre dos o més provincias .......ovevnnniinne

2) Entre una provincia y vecinos de otra

3) Entre una provincia y un Estado extranjero.............. 844

4) Entre una provincia y un ciudadano extranjero ........ 844
f) La Corte Suprema y las cuestiones interprovinciales ..... 845
g) La competencia originaria de la Corte Suprema y las re-

particiones autirquicas provinciales ... 845

h) Causas de embajadores, ministros y consules extranjeros 845
1) Personal comprendido en nuestro sistema normative.. 846

2) Asuntos concernientes a embajadores, ministros y cén-
sules exiranjeros ............. TSROSO UURPPURT 847

C) EL CONSEJO DE LA MAGISTRATURA
Y EL JURADO DE ENJUICIAMIENTO

Consideraciones generales ..., 847



XLVl

§ 512,
§ 513.

§ 514,

§ 515,
§ 516.
§ 517
§ 518,
§ 519,
§ 520,
§ 521.

§ 522,
§ 523.

B)

§ 524.

§ 525.
§ 526.

{NDICE GENERAL

El Consejo de la Magistratura en la Constitucién nacional ., 848
Regulacién del Consejo por ley especial. Las leyes regla-

IMENEATIAS 1eevviiiaerirresaeemersreeteesantontssirestsssessnsanessessassssmssassnses 850
El jurado de enjuiciamiento y la remocién de los jueces ... 832

CariTULO XVI

EL MINISTERIO PUBLICO
Consideraciones generales. Su ubicacién constitucional ... 837
INdEPENdENCIA .vveevecreeccee et i 858
Composicion del SIEANO .....ivvvevie vt s 859
Designaciones. Requisitos ..., 860
ALHDUCIONES ....ciiiiiiiiiinriii et sr e sr s 861
Garantfas de sus INLEEIANLES ........coeevesimirsiiiarminssrin. 862
Remocién de sus inte@rantes ........cocvivverisrvsccminnnnnnnnan, 863

CariTuLo XVII

LAS AUTORIDADES DE FACTO
Y LA DISCONTINUIDAD CONSTITUCIONAL

A) GOLPE DE ESTADO Y REVOLUCION.
EL GOBIERNO DE FACTO

Conceptos, caracterizacién y distinciones ........wueeereerenne. 865

La doctring de fAacto ....ovvvvivieicnieiniirrnrsrisrs e rree s semimesiessssssns 867

L OS GOBIERNOS Y LA DOCTRINA JUDICIAL DE FACTOQ
EN LA ARGENTINA. SU EVOLUCION

TILTOAUCCION .ooveririrrerieinirrevrermrmesseesrsiaintessiasrinsansrsntnresessssonne 867

1) MITRE, PRESIDENTE DE FACTO

Mitre después de Pavon .......cocovcrvivimicnniicnnninncnnen, 868
El pronunciamiento de la Corte Suprema sobre la situacion
_ins_titucional después de Pavln .........cinivninncinineinnen, 869



fNDICE GENERAL

§ 527.
§ 528,

§ 529.
§ 530
§ 53t

§ 532.
§ 533

§ 534,
§ 535,

§ 536.
§ 537,

§ 538,

2) EL GOBIERNO DE FACTO SURGIDO
EL 6 DE SEPTIEMBRE DE 1930

IntroduceiBn ..o
La Corte Suprema y el gobierno de facto de 1930-1932 .....

3) EL GOBIERNO DE FACTO SURGIDO EN 1943

Su acceso al poder ..o
La sucesidn presidencial de facto ..........ccccorvvnreviiveinieinennes.
La Corte Suprema y la irrupcién militar de 1943 en la vida
POLILCO-INSLtUCIONA] evvrviiirieiriie

4) EL MOVIMIENTO C{vICO-MILITAR DE 1955

Instalacién del nuevo OBIErNO ....o.ovcvrvevrrimrreccrsceecenene
La Corte Suprema de Justicia de la Nacidn y el nuevo go-
313 o 1T T

5) EL GOLPE MILITAR DE 1962

La deposicién del presidente constitucional .........................
El acceso al poder del presidente provisional del Senado y
la Corte SUPrema .......coocceviiiniiniiisiir s

6) EL GOBIERNO DE FACTO DE 1966

Caflda del gobierno constitucional ...,
La sucesién presidencial de facto ......ccvvveeviiiiinecnne
a) Designacion de Ongania .........cvevviriniiererreeiiesinnneinnnnn.
b) La Junta de Comandantes en Jefe de las fuerzas armadas

a cargo de la presidencia de facto .....cvmnninnn
¢} Designacién de Levingston ........coeevrevininniinnniiinninien,
d) La Junta de Comandantes en Jefe nuevamente al frente

del gobierno de facto ...
e) La Corte Suprema y la autotitulada “Revolucién Argen-

BNA" e

7) EL CICLO DE FACTO ABIERTO A PARTIR
DEL 24 DE MARZO DE 1976

Las fuerzas armadas asumen el poder politico .......covnni

XLVl

877

BR0

881

883

886
888
888



XLVIII INDICE GENERAL

§ 539. El ejercicic de la presidencia de facto y su sucesidén .......... 894
§ 540. La Cortec Suprema y el nuevo gobierno de facto ..o 896

C) LAS EPOCAS DE FACTO Y LAS FACULTADES DEL GOBIERNO

§ 541. Sintesis de los perfodos de facto en la Argentina ................ 897
§ 542. El acceso irregular al Poder Ejecutivo. El presidente desti-
tuido y el presidente de facto .........cccconieiiiniiiienncinn. 899
§ 543. El Congreso en épocas de facto. Las facultades legislativas
en €308 PEHOdOS vt %00
§ 544. La doctrina sobre validez y extensién de las facultades le-
gislativas de los gobiernos de facto .......c.ovvicemninininiininnns 901
a) Etapa de 1930-1947 ... oirireeinimiecniiecrnveceer e 901
b) Etapa de 1347-1973 ..., 903
¢) Etapa de 1973-1976 ... 904
d) Etapa de 1976-1983 ...t 904

Bibliograffa ..ot s s 907



