TABLA DE CONTENIDO

PIOLOZO ...ttt sa bbb XIIT
CAPITULO 1. GENERALIDADES ........ocoooviniiiiiinininninnsie s ST 1
1. Estructura del Estado colombiano ...........ccciviiimiiiiinrniencneeiien 2
2. Ramas del Poder PUDIICO ..c.vvieiiiiiiirii it 6
2.1 RAmMa I€ZISIALIVA ...veiiiieiiiirieres e s 6
2.2 RAMA JUAICIAL 1evniriiiiiicietcce ettt 7
2.3 RAMA EJECULIVA ..oveviiiiiiiiiiiiiiee it 8
2.4 Comisién Nacional de TeleViSion ........cccvvuiviiinniininnniencnniens e 9
2.5 Banco de 1a REPUDIICA ...cc.cviiiiiiiiiiiiiee i 9
2.6 Consejo Nacional E1ectoral ... 10
3. Bosquejo de la materia ....ooooveceeeirnenenniin rrerie et te e i1
3.1 Monto del Presupuesto Nacional ...t 12
3.2 Evolucion del tipo de cambio en Colombia .......cocoeiriiniiiiiinienn. Beriteeneennes 13
4. Definiciones enerales.........coviiinieiineinii i e 14
4.1 Hacienda PUDIICA ......ccoovviiiviiee ettt 14
4.2 Cienciad fISCAl ...couviiiiierieeecee i et 14
5. Centralizacion y descentralizaCion ........ocovvneininiiniii s 15
5.1 Descentralizacion legisSlativa .......cooviiieiiiiiiiincii s 16
5.2 Descentralizacion adminiStrativa.........ccoceveneeenee eere i e s SO w17
5.3 Descentralizacion tECTICA .uuiuiereeereriiecriiiiiireasiters ettt s et 18
5.4 Descentralizacion territorial ......ivoeevieciiviiiiiiiienine e e .. 19
5.5 Descentralizacion desde el punto de vista €CONOMICO ..o.cvnvviiiiieienirininiiinnes 20
5.6 Corporaciones regionales autONOMIAS .....covvereiiiimimimnimssstrsssisebene s 23
6. El servicio publico en Colombia ........cocvveiecenns RO S SOTOUUUTE AR 24
6.1 Clasificacion de 10s servicios pUbLiCOS ....ooiiiiiiniriciin s 24
6.2 Servicios asistenciales o de seguridad social ... 25

CAJANAL ..eceeeiee e s 25

(@1 3] 10/0) 1) DU USSR PIEUP TS YOTS ISP R S ISP RS 26
7. El impacto MACTOECONOINICO ..oveuirirursereeersencieisistareis bttt 30
7.1 Falencias delaLey 100/93 .....ccooviiiiiiiiii e 32
8. Institutos de capacitacion profesional ... 37




VIII ALFONSO ORTEGA C.- HECTOR GARCIA A.

9. Seguros de paro y deSempleo ..........c.veueuevvecieereeeieieieee e 38
10. Ley S0 de 1990 ...t enenas 38
10.1 Por qué la reforma 1aboral .........cccccooiviuiuiiiuieiniiiceeeee e, 39
10.2 Objetivo buscado por la reforma laboral ...............cocoovvveeeeeeeeereeeesreerrnn, 40
Evaluacion de CONOCIMIENTOS ..........o.ereruererererireietetereeeeie et 48
CAPITULO 2. EL GASTO PUBLICO .............ccoovomororicreeooreeeseseesseerereee 49
1. El gasto PUDICO .......voiiiiiiiicicirieieee et 50

Generalidades ..............c.ceieerreeeiiiceciee e 50
2. Causas del aumento del gasto piblico .........c.oevevevevevieeeieeeee e e, 50

L0S gastos MILILATES .......c.coeeeeurueiririeieiieieter et et 50

Ejecucién de obras de interés piblico ..........cceoeivivieieecviniceeeeeeeeie e, 50

Gastos que demanda la deuda pUblica.........c.ccooeveveniniieieiiieiceeeeeee e, 51

La orientacién democrética del gObIierno ..........c.oeevevevevveiiiieeeeeeveren. 51

CONCIUSION ...ttt 51
3. Clasificacién del gasto ptiblico en Colombia .............c.oeeeueuemereeeeeeeeesreeennn. 52

Desde el punto de vista €CONOMICO ..........covveveeeeeieireeeeereneeereeeeeeeeeerererenn, 52

Desde el punto de vista de capital .........cccceerererevrererereerecicieeee e 52

Desde el punto de vista funcional..............cceeuiveeeiviniiieenniisce e, 53

Desde el punto de vista inStitucional .............cc.cevevererereveeseieiieeeeese s 53

Desde el punto de vista de las actividades ..............cocoecevvvimeieeveeerrrrnn. 53

Clasificacion por objeto del SaStO .........cceeeveeeevveieeereeereriteieeeece e 53
3.1  El gasto piiblico y la Constitucion de 1991 .............cooveuueremiremeeeeereeeeeeennn. 53
3.2 Eldecreto del gasto en las entidades descentralizadas ...............cocoeen........ 56
3.3 Legalidad del gasto pUbliCO...........cccceueviveviecuirieiriieceees e e e s s, 57
4. El gasto piiblico y el ciclo €COnOmICO .......cvvrverriieeecrereriieeecesesee e 60
4.1 Laplanacion ..........ccocccemrenirrreninsieseeeeeeceeseseseeesess st ten s es 62
4.2 Marco normativo de 1a planeacion .............cccooevueveeeveuernreeneerseeeeeeseseennns 63
4.3 Conformacion de 108 PIanes .............ccceeeeeereveriirieiieerereneeeeeeeeeeeeeeessersnns 63
4.4 Las autoridades de plan€acion .............ccoevueveuveeiieioeeeeeereeeceeeeesseserenons 64
4.5  Proceso del plan de desarrollo .............couucuvcueveieeeieecoeeeeeeeeeee e, 64
4.6  Planes de desarrollo de las entidades territoriales ..............coovevrveeceennnnn. 66
5. Productividad del gasto pAbICO .....o.ovevevieieviriteieeeecececeeeee e s 66
6. Requisitos para decretar el gasto publico .............cevvvevveeeeuerereeeeeeeeererenn. 66
7. El gasto piiblico y la accion comunal ..............cc.ccvveeieiervirieveneeneeeeeeenn. 68
Evaluacion de CONOCIMENEOS .........ccueveueucecveeeririeerieeeieeeceeesere et e e 69
CAPITULO 3. EL INGRESO PUBLICO ..........oooeooooooeoeeeeeoooeeooeoeooooeo 71
1. L0S InGresos PUBLICOS ......cccoviieiriirieiieicrete ettt eveteren e 72
LT Generalidades ............cccvueueeirriunnueiieisiee et eeeeeeas 72
2. Principios generales SODIe impUESOS .........c.v.cvveerreivevieeeeeeeeeereseesesenns 75
2.1 Diferencias fundamentales con otras denominaciones ...................o........ 75

3. Origen de 10S iMPUESLOS ........c.ovrerrrerereiriieiieie ettt ee e eeaens 77



TABLA DE CONTENIDO IX
4. Diferentes conceptos sobre 10S impuestos .........oovvvrviiiciiiniiiiicinie e 78
5. Elementos que componen 108 IMPUESIOS .........cooirviriirienienreinnenencnneecnean 78
6. Fuentes de 108 IMPUESLOS ....cc.coviiriiiiiiiiiiiiiiie et 79
7. Nacimiento de la obligacion tributaria ..........cceveevmiveciiniiiiiiiie s 80
7.1  Decretos legislativos cOmo fUente ...........coovveiiiiiniinienininecc 80
8. Fundamento de 108 iMPUESLOS .......ccccervrriiiiiiiiiiiiiniiicieiineeee e 80
8.1 Medida de 10S iMPUESLOS ....cceeveereeririimiiiiiiiiniiie ettt 80
9. Clases de IMPUESLOS .....c.ceuevveuerieeiriieiecrire et 82
9.1 Impuestos directos € INAITECIOS .......cveveieeuiirinienieitein e 82
TMPUEsto al CONSUIMO ......couiiuiiiiiiiiiiieiee e 82
Impuesto sobre 1a renta..........ccoevuiiviieiiiii 83
Impuesto al COMErCio EXEIION .....oviviuiiuiiriiiieieie e 85
Impuesto predial ... 86
Impuesto de industria y COMEICIO .......oevuiimeiiieinieteieie e 87
Honorarios 0 dereChos ..o 87
10.  Fines de 108 IMPUESLOS ......ccceveiuiriiiiiiiniiiiiiiicieiees s 88
11.  Clasificacion de 10S IMPUESLOS ........ccceervveviiiiriiiiimniriesiestenesre e 89
11,1 CONCIUSION ...ttt st b s 91
12.  Objetivos de 108 IMPUESLOS .......coccuiiviiriiiniiriieriinritnen e 91
13, MoONOPOLios fiSCAlES .......cccerviviiiiiiiiiiiiiei e 92
14.  Monopolios adminiStratiVos ........ccovevviiereenieiiinieitesee e 95
14.1 Laestablizacion €CONOMICA..........c.ccevciiiiiiiiiiiiiiii et 96
Evaluacion de CONOCIMIENLOS .......coveereeriiniriniiiniiiiiiiie sttt 100
CAPITULO 4. OTRAS FUENTES DE INGRESO ........ccccooovmimruniienerirenninan. 101
1.  Elusion, traslacién, evasion, remocidn del impuesto ..o 102
2. Tipos de traslacién del impuesto ... 103
3.  Causas delaevasion fiscal .........cccccenvviiniiiiiiiine 108
4.  Efectos econémicos de 108 IMPUESLOS ........cveiieriiiiiiniioeeiiciesicnenn s 109
5.  Impuestos en la época de 1a Colonia ........ccooeieiiiiininiiniinens 109
5.1 Tmpuesto de encOMIENda ......co.ovuiviririiiinrinieiiiiiie et 110
52 Buladelacruzada .......cccccooineiiiiniiiiii e 110
53 LaMedia ANAA ....oocceriiiiiiiinieneeiiecnete b et 110
54 LaMesada ECIESIAStICA ...c.ooceeeecieniiincicenntiiiiiin e 111
5.5  LOS ESPOLIOS .eoveueviieiintieieririeietciteneniciini ettt b s 111
5.6  Subsidio ECIESIASCO ...oveieeiieieeereeeeiece ettt 111
5.7  Oficios de PIUMA .......cooviiiiiiiiececenececri et 111
5.8  Donativos GIACIOS0S ....cccecveriereerrnreeinitissirimiiiiisieireeruessessessessssssssassesesns 112
5.9  EIDIEZINO ..coovitiiieieeeieeeeteie e nccee e e bbb s e bbb s s 112
510 ElIQUINTO .eoviiieieieiceieniesiennei ettt er e s e saeen e 112
5.11 IMpuesto @la Sal...c.oceeieuieiniiiiiiiiiiitiie s 112
5.12 Elalmojarifazgo .....cccccceeeviiiiviiniiiiiiiiniiiniee e 113
5.13 Elimpuesto de averia ......c...cccoeveiiiiiiiniininiiiineseee et 113




X ALFONSO ORTEGA C.- HECTOR GARCIA A.

5.14 El impuesto de alcabala ..o 113
5.15 Elimpuesto Armada de Barlovento...........ooveiiiiininininnieiciiicce 113.
5.16 Otros impuestos ......... ettt bt s 113
5.17 TmMPUuEStO SODIE SUCESIONES ...c.oiveuiririnieseieiirsieterestsiet sttt 113
5.18 IMPUESLOS MENOTES «....vuvuemeruremireeririrssinsereresessssssnseiesessssnsesssesessesesesssnseess 114
6. Clasificacion de 108 ingresos publiCOS .......cvviriiiiiieniiiieiicciese e 114
7. Clasificacion de los ingresos segtin Esteban Jaramillo ... 117
8. Clasificacion segin el presupuesto colombiano ..........cceeeveereiininiinnnennenns 117
Rentas de IMPOSICION .....cc.ooveiiiiiiiiiiiiiieer e e 118
Rentas CONLACTUAIES ......covieuirreriirerreresiiiie s sttt et 118
ReNtas OCASIONALES ......cevueeeieriiiiicieeceiiir ittt s 118
Evaluacién de conocimientos ..............c..... s e e 118
CAPITULO 5. INGRESOS DE DERECHO PRIVADO ......... reeeeere et 119
1. Ingresos de derecho privado ..o 120
1.1 Generalidades .....oeeoveereeiieerieniieiee et 120
1.2 Antecedentes hiStOriCOS .....ocoveriveierieririrciiiiiiin st ea s 120
2.. Bienes de dominio pUDIICO ......ccoeviiiiiiiiviiiiiii s 121
3 Bienes fiscales o bienes del dominio fiscal .......cooveiieieiiiiiiiiins 121
4. Resefia histrica de los bienes fiscales ... 122
5 Legislacion republicana sobre terras ..........cooevveveereeceesnensisnsessnsnesseseisins 125
Ley 200 de 1936 ...t 125
Ley 100 de 1944 ..ot e 126
Ley 135 de 1961 ..o 126
Ley 1%.de 1968 .........ccoovevinn.ne. etrerreereseeiae e e et e enes et as s be st Errans e 126
Ley 4% de 1973 ..o, B OSSPSR SROURRPORRRR 127
Ley 35 de 1982 ...t 127
Ley 30 de 1988 ... e 127
Ley 101 .de 1993 ..o 127
Ley 160 de 1994 ...t e 128
Ley 333 de 1997 ..ot nnsnsnnens 128
6. Conceptos sobre enajenacion de la tierra ..., rererere e iaes 128
7. Régimen de tierras en Colombia .........coooiiiiiininn, 129
7.1 Fundamento cOnSttucional..........ccoviniiniiiiiiinie i SR 129
7.2 Lalegislacion agraria colombiana........c.ccocooieiiiininnienieinnnnneen e 129
8. Programas mediante los cuales se ejecuta la reforma agraria.............. e 130
8.1  Adquisicion y dotacion de HEITas ........ceiiiiiniiiiiieinieeieeerenses s 130
8.2  Extincion del dOMiInio ........ccovviveeiiiiiiiiiiec et 130
8.3  Clarificacion y recuperacion del dominio .........cccevveiiinininiinnnennninees 130
8.4  Titulacion de HIEITAS .....eevvieriirrieiiecrerr ettt 131
8.5 Procedilmiento .......cocvieeieeieiriieeiiinieeniietiee et s b s bbb 131
8.6  Procedencia de la adjudicacion ............occoeeeiiiiiiniiii 131

8.7 Cambian férmulas para titular baldios ..........ccccccvirnirivnniicniniiinnienns 132



TABLA DE CONTENIDO Xl

9. Minas en Colombia ....cocccvviiiiniiiie e et 133
10, Legislacion petrolera ... 136
101 REZALAS «uviiieiiiiiiiec i 139
Evaluacion de CONOCIMIEIITOS ....viivveerveerreeiereiiieitesiteeeree s st eibie s 140
CAPITULO 6 . INGRESOS DE DERECHO FISCAL .......cccooooioiiiiinnn. 141
I. Minas de eSmeEraldas .......c.ooooeviiiieene e 142
2. Minas de sal y vertientes saladas.........coooiin 143
3. MINAS AE OFO ...vviiiiiieiie ettt ettt e da e s et 146
4. Dominio fiscal territorial - DOSQUES ....coeveviiieiiiiniiie it 146
5. Derechos de& CAZA ¥ PESCA «.ocvvivieieririie et 148
6. Dominio fiscal industrial ........ooccviiiiiiiiicii 149
7. Empresas rentables del EStado ... 153
8. Empresas comerciales e industriales del Estado ... 154
8.1  Empresas bancarias del Estado ..o 155
9. Banco de 1a Repiblica .....ccooviviiiiiiiiiiiii s 155
10.  El sector piblico y la economia en Colombia ..o, 158
11.  Creacién de empresas publicas y su régimen jurfdico ..o, 159
12.  Campo de accion de las empresas publicas ... 160
13, Empresas oficiales ..o 160
13.1  COorreos y telégrafos ........coocvvevreerreerieereeneerneeneesesnsionsinsnssssssenesscssnene 100
13.2  TeleCOMUNICACIONES vvverveeveetiireeieeeecie et b s estsasae s ettt 162
13.3 Empresas de acueducto y alcantarillado ..., 163
13.4 Empresas de tranSPOTTES .....ccviviriiiririiieriitsisceeie et 165
13.5 Empresas de eNergia ......occooviiiiiriiiiiiiseins s 166
13.6 Transportes fluviales y Marftimos ......ccooooveeiinieieeiicns 167
137 FeITOCAITIIES ..viiviirieeieiieeeeieeerie sttt 168
Evaluacion de CONOCIMIETIOS ...co.viioviririiiiiiiiis ittt 170
CAPITULO 7. CREDITO EXTERNO E INTERNO .......ccccccoovciiiiiininniinn. 171
1. GENEralidadEs ......coovivvieieieeeei et e 172
2. El CTEAIT0 EXLEITIO 1uviiviieiieeiiieeseieeesteeeree et e s st s ere e eire e e 174
2.1 Clasificacion de la deuda piblica .......c.ooieiiiiiiiii 174
2.2 Amortizacién de la deuda publica ... 176
2.3 CONCIUSIONES ..ovvviierieaiieieerie ettt et 177
3. Condiciones que exige la deuda publica ... 178
3.1  Control de la deuda plblica.......ccocoiiiiiiiiiii 179
Evaluacion de CONOCIMIEIOS 1..uveiviiitiiiiererreiieirisire e evre et cne e 180
CAPITULO 8. EL PRESUPUESTO .........ooiviiiiiiririeireieecineisseeeinnensnins 181
1. TNEEOAUCCION vttt ettt er e s e 182

1.1 Partes del presupuesto
1.2 Gastos de inversion



X1I ALFONSO ORTEGA C.- HECTOR GARCIA A.
1.3 Antecedentes hiStOriCOS ..........vvvvvmmieniniiiiiiiii e, 186
2. Fundamentos constitucionales del presupuesto..........cocceevveceecivenicncniennen. 187
3. Evolucién del presupuesto publiCO .......cocccvveriiirceeciiieiiiccinecrecveeieeiaes 188
4. Concepto y funcidon del preSupuesto ........ccoeveiiriiiniiniiniiniineiieneereenns 191
4.1 Célculo y prevision de ingresos ¥ gastos .....ccocevvvvvviviiniiinnesieiiesiesnrienennn, 192
5. Clases de PreSupuesto.......ccccviiiiiviineniciie e e 193
5.1  Presupuesto puiblico y privado-punto de vista financiero ...........cccceevevnennine 193
5.2  Presupuesto desde el punto de vista contable ..., 194
5.3  Estructura externa del preSupuesto .........covveeeueereeceiererecrenciieteens e 195
5.4  Presupuesto de operacién y de capital......c.ccvviiivininniininininniinninineonn, 195
5.5 Presupuesto por programas y actividades .......c.cccocvnvininiincniniinnininne, 196
6. Equilibrio del presupuesto .........cccovvivciiviiiiiniiniiiiii e 197
6.1  Equilibrio estatico del presupuesto..........cccoviviviiiiiniiiiiiii e 198
6.2  Equilibrio dindmico del presupuesto .........ccovviviiiiiniiniininiineeeceieeniens 198
7. Preparacion del PreSUPUESLO ......c.ovivivuiciiieiniiiiiiiiien e 199
8. Presentacion del PreSupuesto........c.eoeverecreenreerceeieenrioierressosiessesussssssnss 201
9. Estudio del presupuesto por €] CONZreso .......ccocecivvvenriviiiriinnsienisesiesnenens 201
9.1  Aprobacion del PreSUPUESLO ......c..covvivririiiriniiniciiiie i 202
10.  El presupuesto COMplementario .......c.coceveiiiniiininininiccnneeieniesicnees 203
11. Laliquidacién del presupuesto...........ccovivviniiiniiniiiiiicninniinr e 204
12.  Ejecucion del preSupuesto .......cooevviereereeciiieiiniiniiinieesnssncssesssessneens 205
12.1 Programa anual mensualizado de caja (PAC) .......c.ccocvviinininniniinininnien, 205
12.2  AcUErdo de ZASIOS ...cocverrieiiieiieieiecieeee et 207
12.3  ApPropiaciones ¥ IESEIVAS ......cccocevriiimieciiniiiisiiisiisatosessstssssossesssesssnessnessns 207
12.4 Modificaciones al PreSupuesto ..........ccoocieriviniiiniiniieiieiieieeee s 208
13.  Recaudos de rentas y giro de gastos .....cocceveeeeecereeeenenneecnreeeeeeneersreeennens 210
14.  Controles sobre el preSupuesto ........cccccvcieeririniiiiiniiiiii e 212
Evaluacion de CONOCIMIENLOS ......cccoveeeeerrerererirecrerieercreeieesireie e svssressessesssessens 215

BibHoGrafia ............cccooviiiniiiniiiiii 217



